
GVK-Symposium 
„Aspekte künftiger Medienregulierung“ 

Welchen Rahmen setzt Europa 
für die (nationale) 
Medienregulierung? 

Prof. Dr. Mark D. Cole
Wissenschaftlicher Direktor,
Institut für Europäisches Medienrecht (EMR) / 
Professor für Medien- und Telekommunikationsrecht,
Universität Luxemburg

Landesvertretung Saarland, Berlin 



2GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut für Europäisches Medienrecht |  www.emr-sb.de

Übersicht

„Medienregulierung“ in der EU

Im Fokus: AVMD-Richtlinie 2018

Worauf in Zukunft zu achten ist…

Wegweiser durch die EU-Medienregulierung



3GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut für Europäisches Medienrecht |  www.emr-sb.de

Die DSM (Digitaler Binnenmarkt)-
Strategie der Juncker-Kommission

Mitteilung der EU-Kommission von 2015

Ziele des Digital Single Market (DSM)
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-digital-single-market

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-digital-single-market
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„Medienregulierung“ im digitalen Binnenmarkt

Urheber-
recht

EuGH-
Rspr.

E-
Commerce

TK-
Recht

Online-
Plattformen

Daten-
schutz

AVMD-
RL

▪ Portabilitäts-VO
Verordnung (EU) 2017/1128

▪ Online SatCab-RL
Richtlinie (EU) 2019/789

▪ RL über das UrheberR
im DBM

Richtlinie (EU) 2019/790

▪ DSGVO
Verordnung (EU) 2016/679

▪ E-Privacy
▪ Andere

▪ Mitteilungen
▪ über Beseitigung illegaler 

Inhalte online 
▪ über Desinformation

▪ EuGH-Rechtsprechung 
spezifisch online
▪ zu Intermediärshaftung
▪ zu neuartigen Plattformen

▪ z.B. „Airbnb“ (Rs.  C-390/18 –
GA 30.04.2019)

▪ z.B. „Uber“ (Rs. C-434/15 –
20.12.2017)

▪ z.B. OTT-Services wie „Gmail“ 
(Rs. C-193/18 – 13.6.2019)

▪ Anwendungsbereiche 
der Rechtsakte

▪ Grundrechtsbezug

Medien-
“Regulierung“ 

in der EU

▪ Elektronischer
Kommunikations-Kodex

Richtlinie (EU) 2018/1972
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Ausschüsse AStV / Coreper

Generaldirektionen

DG CNECT

CULT 
LIBE

…

Landesvertretungen Verbände
ACT

…

AdR WSA

Lobbyisten

Die wichtigsten Akteure und „Mitspieler“
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„Legislative train schedule“

„Legislative train schedule“ des digitalen Binnenmarkts
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-
market

2015

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-market
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„Legislative train schedule“

„Legislative train schedule“ des digitalen Binnenmarkts
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-
market

heute

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-market


9GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut für Europäisches Medienrecht |  www.emr-sb.de

Übersicht

„Medienregulierung“ in der EU

Im Fokus: AVMD-Richtlinie 2018

Worauf in Zukunft zu achten ist…

Wegweiser durch die EU-Medienregulierung



10GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut für Europäisches Medienrecht |  www.emr-sb.de

Zeitleiste AVMD-Richtlinie

▪ Daten und Fakten zur Reform

2016 2017 2018
Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov

Kommissionsvorschlag

Stellungnahme eur. Wirt-

schafts- und Sozialausschuss

Stellungnahme Ausschuss 

der Regionen

Änderungsanträge und 

Stellungnahmen im Parlament

Standpunkt des Parlaments

Erörterungen im Rat und seinen 

vorbereitenden Diensten

Allgemeine Ausrichtung des 

Rates

Annahme des EP-Standpunktes 

in 1. Lesung durch den Rat

Unterzeichnung 

EP und Rat 

Veröffentlichung 

im Amtsblatt
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Weiterführendes auch bei den EMR-Impulsen
http://emr-sb.de/emr-impulse/

AVMD-RL – Die EMR-Synopsen

http://emr-sb.de/emr-impulse/
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AVMD-RL – Die EMR-Synopsen
(Vergleich RL 2010/13/EU und Änderungsfassung durch RL (EU) 2018/1808)
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Richtlinie (EU) 2018/1808

AVMD
- RL

VSP
Inhalts-

regelungen

Kommerzielle
Kommuni-

kation

Weitere 
Bereiche
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Richtlinie (EU) 2018/1808

AVMD
Leitlinien

Implemen-
tierung

Um-
setzung

▪ Landesmedienanstalten

▪ Kooperation ERGA

▪ Auf dem Weg zur 
Harmonisierung des 
Vollzugs?

▪ „wesentliche Funktion “ 
- VSPs

▪ Medienkompetenz-
förderungsberichte

▪ Art. 13 (6) –
Ausnahmen zur 

Förderungsverpflichtung

▪ Medienstaatsvertrag 
(MStV) / 
Rundfunkänderungs-
staatsvertrag (RÄndStV)

▪ Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) 
→ evtl.?

▪ Telemediengesetz 
(TMG) → evtl.?

VSP
Inhalts-

regelungen
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Weitere 
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Worauf in Zukunft zu achten ist… 
...der Datenschutz

▪ Das noch immer fehlende „Teil“: 
Datenschutz in der elektronischen Kommunikation

• Problematik der Parallelentwicklung zur DSGVO

• Problematik der Überschneidungen / Abgrenzbarkeit 

• Zwickmühlen und Problemstellung bei der Anwendung

– z.B. Problematik der Direktwerbung

• Vergleichbarkeit von Standards ist herzustellen

– Data Protection Authorities Try to Fill the Gap between GDPR and e-Privacy Rules 
(EMR-Beitrag von C. Etteldorf in EDPL 2/2018)

•
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Worauf in Zukunft zu achten ist… 
...die Plattformen

▪ Noch offen: Plattformen – TERREG-Verordnung
• Vorschlag für eine Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer 

Online-Inhalte - 2018/0331(COD) – Standpunkt erste Lesung EP 17. April 2019

• Anwendungsbereich – Unterschiede zu NetzDG:

– „Hostingdiensteanbieter“

– keine Ausnahme für KMUs

• Sorgfaltspflichten für Hostingdiensteanbieter

• Verpflichtung zur Entfernung und Sperrung von Inhalten nach Entfernungsanordnung

– „innerhalb einer Stunde“ (Vorschlag Kommission) →

„schnellstmöglich“ (Textänderung im EP nach erster Lesung)

• Proaktive Maßnahmen

– Nächster Streitpunkt im EP: “Hostingdiensteanbieter ergreifen gegebenenfalls proaktive Maßnahmen“ 
(Vorschlag Kommission) → Hostingdiensteanbieter „können“ spezifische Maßnahmen ergreifen (EP –

erste Lesung)
– https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/04-17/0421/P8_TA-

PROV(2019)0421_DE.pdf

https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/04-17/0421/P8_TA-PROV(2019)0421_DE.pdf
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Worauf in Zukunft zu achten ist… 
...die DBM-UrhR-RL

▪ Noch nicht fertig: 
Umsetzung der 
Urheberrechtsreform 
(Richtlinie (EU) 2019/790)

• rechtliche Schritte gegen die Reform

• ohne Uploadfilter umsetzbar?

• Stakeholder-Dialog - Art. 17 (10) 
ab Juni 2019?

• Studien z.B. zu technischen Fragen 
(Frankreich)

https://www.reuters.com/article/us-eu-copyright-poland/poland-files-complaint-with-eus-
top-court-over-copyright-rule-change-idUSKCN1SU0T9

CDU Papier zur Umsetzung der Urheberrechtsreform: 
https://www.cdu.de/artikel/kompromiss-zum-urheberrecht-keine-uploadfilter

https://www.reuters.com/article/us-eu-copyright-poland/poland-files-complaint-with-eus-top-court-over-copyright-rule-change-idUSKCN1SU0T9
https://www.cdu.de/artikel/kompromiss-zum-urheberrecht-keine-uploadfilter
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Worauf in Zukunft zu achten ist… 
...die Online-Plattformen im Fokus

▪ “Opening E-Commerce“?
• Richtlinie 2000/31/EG

• Art. 14 → Haftungsprivileg für Dienste der 

Informationsgesellschaft

• Art. 15 → „Keine allgemeinen 

Überwachungspflichten“

• Reform unvermeidbar?

– Horizontaler Regulierungsansatz 
oder Einzelregulierung?

▪ Neue Anknüpfungspunkte für 
(Medien-) Regulierung?

Aus der aktuellen UFITA 2/2018 zu neuen Anknüpfungspunkten für 
Medienregulierung.
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Brüssel im Blick behalten!

ständig in Bewegung Kommissar/in –
ggf. neue Arbeitsbereiche
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• Rechtsgutachten
bspw. „Guiding Principles in establishing the Guidelines for 
Implementation of Article13 (6) AVMSD” (2019) 
oder „Aktive Sicherung lokaler und regionaler 
Medienvielfalt“ (2019)

• Forschungsprojekte
bspw. zu Fake News als Rechtsproblem (2018) 

• Eigene Publikationen
bspw. EMR-Schriftenreihe, EMR Script, 
aktuelles Stichwort, IRIS-Reihe…

• Mitwirkung an / Betreuung 
von periodisch erscheinenden 
Fachpublikationen
EDPL, UFITA, MMR aktuell, 
IRIS Newsletter…

• Veranstaltungen
laufend – eine kleine Selektion folgt...

Auf dem Laufenden bleiben: EMR
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▪ Annual European Media Law Conference

• Frisch aus Brüssel vom 6./7.6.19 mit Eindrücken 
zur DSM-Bilanz und darüber hinaus 

▪ Europatag Medientage München

• Ausgabe 2019 am 25.10.19

▪ Konferenzen zu aktuellen Einzelthemen

• z.B. „Recht der Filmförderung“ am 28.6.19

• z.B. „Medienordnung 4.0“ am 4.7.19

EMR-Aktivitäten: Konferenzen

Einladung 
 

4. Juli 2019 

10.00 Uhr-13.30 Uhr 
Vertretung des Landes Schleswig-Holstein beim Bund 

In den Ministergärten 8, 10117 Berlin 

 

Medienordnung 4.0 
Wie sieht die Medienordnung 

der Zukunft aus? 

 
Eine gemeinsame Veranstaltung 

der Staatskanzlei Schleswig-Holstein,  

des Leibniz-Instituts für Medienforschung | Hans-Bredow-Institut (HBI)  

und des Instituts für Europäisches Medienrecht (EMR) 

Programm 
 

09.30 Uhr Moin & Gude Morje! 

10.00 Uhr Begrüßung 
   Ingbert Liebing, Bevollmächtigter des Landes Schleswig-Holstein beim Bund 

   Dirk Schrödter, Chef der Staatskanzlei Schleswig-Holstein 

10.10 Uhr Was erwartet uns heute? 
   Dr. Thorsten Grothe, Grothe Medienberatung 

10.15 Uhr Von gescheiterten Konzepten und neuen Denkansätzen 

   Welchen Rechtsrahmen braucht die öffentliche Kommunikation in  
   der digitalen Gesellschaft?   

   Prof. Dr. Wolfgang Schulz, Leibniz-Institut für Medienforschung | Hans-Bredow-Institut 

11.00 Uhr Fragen über Fragen 
   Fragerunde mit Prof. Dr. Wolfgang Schulz 

11.30 Uhr Welche Spielregeln braucht die EU für das Digitalzeitalter? 
   AVMD-RL, DSGVO, Urh-RL - und was sonst noch? 

   Prof. Dr. Mark Cole, Institut für Europäisches Medienrecht  

12.15 Uhr Podiumsdiskussion 
   Dirk Schrödter 

   Prof. Dr. Wolfgang Schulz 

   Prof. Dr. Karola Wille, Intendantin des Mitteldeutschen Rundfunks 

   Dr. Holger Enßlin, Geschäftsführer Legal, Regulatory & Distribution Sky Deutschland 

   Dr. Wolfgang Kreißig, Vorsitzender der Kommission für Jugendmedienschutz 

13.15 Uhr Antworten? Oder noch mehr Fragen? 
   Prof. Dr. Stephan Ory, Institut für Europäisches Medienrecht  

13.30 Uhr Tschüß & Allé dann! 



27GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut für Europäisches Medienrecht |  www.emr-sb.de

Wegbegleiter-Hinweise

▪ „Europa schläft nie“ – wertneutrale, aber wichtige Erkenntnis

▪ Ein Puzzle fügt sich zusammen, daher fehlende Einzelteile im Blick 
behalten ebenso wie Änderungen an bereits gesetzten Bereichen

▪ Nach der Verabschiedung (von EU-Recht) ist vor der 
Implementierung (durch die nationale Ebene) – entweder durch 
Umsetzung und Durchführung oder nur Letzteres

▪ Kooperationsbestrebungen auf europäischer Ebene eng begleiten
und Impulsgeber sein, um Relevanz nationaler Ebene – hier: 
nationaler Medienrechtsausrichtung – aufrechtzuerhalten 

▪ Kompliziert, aber machbar – mit den 
richtigen Wegweisern und Wegbegleitern
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