SOS Europe — PMSE-Frequenzen in Bedrangnis EMR
Tagungsbericht vom EMR-Workshop am 25. September 2@ in Brissel ™
Rechtsanwalt Sebastian Schweda, Institut fir Eusapé&s Medien- ’

recht e. V. (EMR), Saarbriicken/Brussel

~Kultur funkt SOS: Save Our Spectrum — Frequenzigodillein nach Marktrelevanz?*
— unter diesem Titel veranstaltete das InstitutHtropaisches Medienrecht (EMR) am
25. September 2012, in Kooperation mit éasociation of Professional Wireless Pro-
duction Technologies (APWRTJer Performing Arts Employers Associations League
Europe (PEARLEMNd der Firma Sennheiser, gemeinsam mit der \ertgedes Lan-
des Sachsen-Anhalt bei der EU einen Workshop, idermsit den Folgen der Umwid-
mung von Frequenzen des UHF-Bandes im Zuge detdlgierung des terrestrischen
Fernsehens auf die drahtlosen Produktionsmitteldséé. Die mit Uber 60 Teilnehmern
gut besuchte Veranstaltung wurde von EMR-Vorstarnggied Helmut G. Bauer
Rechtsanwalt in K6ln, moderiert.

UHF-Band fur PMSE weiterhin essentiell

In seinem Grufwort betontBurkhart Fieber Abteilungsleiter Medienpolitik in der
Staatskanzlei Sachsen-Anhalt, das Interesse desmefes an einer effizienten und inte-
ressengerechten Frequenznutzung. Er verdeutlicat&¥/areiterrolle Sachsen-Anhalts
bei der LTE-Einfihrung: Laut Auskunft der Bundeznet
agentur (BNetzA) bestinden mittlerweile landesweit
mobile Breitbandzugange mit einer Ubertragungsrate
~ § von 1-2 MBit/s. Dennoch setze sich die Landes-
regierung fur den weiteren Ausbau der Glasfaseenetz
ein. Es sei unklar, ob das Ziel flachendeckend ver-
fugbarer Hochgeschwindigkeitsnetzzugdnge mit einer
Ubertragungsrate von 50 MBit/s dauerhaft tiber Mobil
funknetze nach dem LTE-Standard erreichbar sei. Die
Klarung nach welchen Grundsatzen Frequenzen kiinftig
vergeben werden sollen, erfordere eine Bestandsanal
sowie eine Prognose, in welchem Umfang terreskisch
Frequenzen fur Rundfunk, drahtlose Produktionsimitte
h und Mobilkommunikation bendtigt wirden.

Fieber hob die Bedeutung der Frequenzen im UHF-Band &ir Rundfunk und die
drahtlose (Mobil- und PMSE-)Kommunikation hervoudh auf EU-Ebene werde nicht
grundsatzlich in Frage gestellt, dass Frequenzghtt nur als wirtschaftliches Gut anzu-
sehen seien, sondern auch andere, z. B. kultUreihktionen erfiillten. Die Effizienz
der Frequenznutzung sei ein von der Europaischemriission verfolgtes Ziel. Die



Rahmenrichtlinie sehe jedoch Beschréankungen unch#@usen vom Grundsatz der
Technologie- und Dienstneutralitdt zugunsten eBieherung des Medienpluralismus
und der Meinungsvielfalt vor. Dennoch sei der demmd®unk zugewiesene Teil des
UHF-Bandes bereits durch die Neuzuweisung der Feregn zwischen 790 und 862
MHz an den Mobilfunk deutlich eingeschrankt. Nurreeeauch Uber die kiinftige Nut-
zung des Bereichs zwischen 470 und 698 MHz diskulas Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi) setze sich — tditterstlitzung der Lander — dafir
ein, dass die Perspektiven fur hochauflésendessEbkem im Sinne der verfassungs-
rechtlichen Entwicklungsgarantie berticksichtigt desr. Fieber ging davon aus, dass
die Frequenzen zwischen 470 und 790 MHz auch vaitéiar Rundfunk und drahtlose
Produktionsmittel Rrogramme Making and Special Events, PM®EnGtigt werden.
Hinischtlich der Ubernahme von Umstellungskosten RIMSE-Anwendungen wies
Fieberauf die von Sachsen-Anhalt mitinitiierte EntscBliag des Bundesrates Uber die
Entschadigung der bisherigen Frequenznutzer fuMdegfall ihrer Frequenzen im Zu-
ge der ,Digitalen Dividende I hin. Die jetzt gefdene Regelung sei allenfalls als Teil-
erfolg zu werten. Er begriufdte, dass nach dem n&e&rkommunikationsgesetz die
Frequenzvergabe in einer Verordnung geregelt welidejer Zustimmung des Bundes-
rates bedurfe. An einer Entscheidung tber die &eldeilung zwischen Bund und Lan-
dern seien die Lander zu beteiligen.

PMSE braucht Platz im 700 MHz-Band

Der Direktor des EMRDr. Norbert Holzer verdeutlichte in seiner Einfuhrung die
Problemlage, die sich fur die PMSE-Nutzer durch Migitalisierung des Fernsehens
und die Zuweisung von dadurch frei werdenden Frepere des UHF-Bandes an LTE-
Anwendungen ergebe. Schon jetzt sei das 800 MHbdra (,Digitale Dividende 1)
fur Mobilfunkanwendungen freigegeben. 2015 konnte rdichste Weltfunkkonferenz
(WRC-15) auch das 700 MHz-Teilband (,Digitale D|v : : . -
dende II) fur die Nutzung durch den Mobilfunk vo= A
sehenHolzer legte dar, dass die weitere Beschneiduhg -
des UHF-Spektrums fir das digitale terrestrischen+¢
sehen zwar einige Umstrukturierung bedeutete, jedoc
nicht im Ansatz so existenzgefahrdend ware wie fur
PMSE-Anwendungen. Diese seien das Lebenselixier d
modernen kulturellen Lebens geworden. In einem U
feld, in dem Kultur ohnehin permanent aufgeforceit
ihren — moglichst 6konomisch belegbaren — Nutzen da
zulegen, hatten PMSE-Dienste keine Lobby: Wede
Kinstlern noch Publikum sei die technische Tragsveit®
der Frequenzproblematik bewusst. Die Diversitat de
Arbeitsfelder und die Heterogenitat der Personenhma
eine Bundelung der Interessen zudem schwer.

Holzer bekraftigte, rechtlich blieben die EU-Mitgliedstaia fir die Frequenzverwal-

tung zustandig, auch wenn einzelne Frequenzberaicheuropaischer Ebene harmoni-
siert werden konnten. Anhand einer Analyse der ighlischen Gegebenheiten und der
realen Nutzungen auf den fur PMSE derzeit resdeneffrequenzbandern legte er dar,
dass das UHF-Band fur diese Anwendungen am bestEgreet sei. Es misse daher ein



Weg gefunden werden, PMSE-Diensten — in friedlidkeexistenz mit dem Mobilfunk
— einen langfristig abgesicherten Platz in dieseeqenzbereich zur Verfigung zu
stellen. Zudem mussten Wege gefunden werden, Hersteind Nutzern drahtloser
Produktionsmittel trotz der erheblichen Umristurogs&n, die durch einen Frequenz-
wechsel entstiinden, tragfahige wirtschaftliche [rekisven zu bietertiolzer beschrieb
drei LOsungsansatze: Zum einen werde eine Digealing der PMSE-Technik vorge-
schlagen, zum anderen stehe das Konzept einer ggsneén Frequenznutzung im
Raum. Auch der Einsatz kognitiver Funktechniken Bestimmung der im Einzelfall
verfigbaren Frequenz werde genannt. Letztlich gebaber bei all diesen Ansatzen
gewichtige Nachteile oder Unsicherheiten, so daszeait — als vierter Losungsweg —
nur die Mdglichkeit bleibe, bei einer Neuverteiludgs 700 MHz-Bandes dort noch
ausreichend Platz fur PMSE-Anwendungen vorzusehen.

Keine Effizienzsteigerung durch Digitalisierung voARMSE-Signalen zu erwarten

Prof. Dr.-Ing Georg FischerInhaber des Lehrstuhls fiir Technische Elektramkder
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnbengntersuchte die Frage, ob die
Knappheit des Spektrums durch eine Digitalisiernng PMSE-Anwendungen geldst
werden koénne. Dieser Ansatz scheine sich mit Bdk das terrestrische Fernsehen
anzubieten: Dort habe sich durch die Digitalisigruler Signalliibertragung die ben6-
tigte Bandbreite stark reduziert, da nun vier k@shs digitale Programme innerhalb
desselben Frequenzbereichs Ubertragen werden korgefriher fir die Verbreitung
eines analog Ubertragenen Programms benétigt wilrele Schluss, dies sei auch fur
PMSE-Anwendungen realisierbar, wenn das Signaltigidfgitalisiert Gbertragen wer-
de, sei aber nicht zulassig. Im Gegenteil bendgges digitale SignalUbertragung
grundsatzlich sogar mehr Spektrum, da sie mit eigewissen Overhead einhergehe.

Die Reduzierung der Bandbreite entstehe
nur dann, wenn das urspringliche Signal
komprimiert werde. Diese Komprimierung
sei jedoch nicht verlustfrei mdglich. Dies
wirde sich bei PMSE-Anwendungen auf
die Qualitdt der Aufzeichnung und ihre
nachfolgendenVerwendungsmaglichkeiten
auswirken. Ob die Aufzeichnung spater le-
diglich als MP3-Download zur Verfigung
gestellt oder fur eine High-End-Studio-
archivierung genutzt werde, sei im Pro-
duktionszeitpunkt aber meist noch nicht
sicher vorhersehbar. Ein Welteres Problem sei Opgpelte Komprimierung und De-
komprimierung — zunachst bei der Produktion undndiaei der spateren Verbreitung,
die zu weiteren, horbaren Qualitatseinbul3en fiBoblielRlich bedinge eine Kompres-
sion immer eine gewisse Zeitverzdogerung (Laten®),ntit der Kompressionsrate an-
steige. Beim Einsatz drahtloser Produktionsmitegl aber eine Latenz von maximal
funf Millisekunden akzeptabel. Dies sei mit kompenter Digitalibertragung derzeit
nicht realisierbar. Insgesamt gesehen, kdonnterddiftlosen Produktionsmittel nicht
mit weniger Spektrum auskommen. Vielmehr sei eiegeglaufige Entwicklung zu
beobachten: Kinftig kdnnten auch im PMSE-Bereichdidaufzeichnungen in HD-




Qualitat gefordert werden, was sogar noch zu eiergmihten Frequenzbedarf flihren
wirde.

Durch die weitere Erforschung verlustfreier Komgieasmethoden lieRe sich daher
zwar eine gewisse Kompensierung erreichen. GroGewinne seien hierdurch aber
nicht zu erwarten. Schon derzeit sei die Nutzung &pektrums durch PMSE-
Anwendungen effizienter als die durch Mobilfunk.e@hzeitig warnte~ischer davor
zu versuchen, den fur Mobildatenfunk exponentielciasenden Frequenzbedarf allein
durch die Ausweitung von Frequenzzuweisungen kosipegn zu wollen. Er rechnete
vor, dass durch die Umwidmung im Rahmen von Digit&ividende | und Il und den
Bedarf fur sicherheitsrelevante Dienste bereitsPs@zent des UHF-Teilbandes fur
Rundfunk und PMSE-Anwendungen verlorengegangemseie

PMSE-Anwendungen sorgen fur wirtschaftliches Wachst der Kulturbranche

Beispiele fur Grol3veranstaltungen, bei denen draétlProduktionsmittel erfolgreich
eingesetzt wurden, liefer&runo Marx Vorstandsmitglied der APWPT. Er verwies auf
den Eurovision Song Contest 2011 in Diusseldorfe Eiesondere Herausforderung sei
es hierbei gewesen, einen storungsfreien Betriegexvéhrleisten, obwohl zeitgleich
eine der gréf3ten Handelsmessen auf einem benaehbansstellungsgelande stattge-
funden habe. Der Bedarf an PMSE-Technik fur dieseropdischen Gesangswettbe-
: werb habe sich seit 1998 vervielfacht: Waren segier
40 drahtlose Mikrophone im Einsatz, seien es 204-1 b
reits 82 gewesen. Nur ein Jahr spater, in Bakue It
Zahl bei 104 gelegen. Bei den Olympischen Sommer-
spielen 2012 in London seien gar mehrere Hundert
PMSE-Verbindungen Uber einen Zeitraum von sieben
Wochen benétigt worden. Auch einzelne Konzerte von
- Popmusikern, die ihre Buhnenshow unter Nutzung
. aufwendiger Technik prasentieren, kamen bereits auf
= einen hohen Bedarf. So seien auf der Welttourne®e vo
U2 83 drahtlose Mikrophone eingesetzt worden. Ein
etabliertes Musical wie der Starlight Express, da#t
1998 mehrere Hundert Menschen in Bochum beschaftige
komme dagegen zwar mit 27 PMSE-Verbindungen aus.
Sie wirden aber an sechs Tagen in der Woche eizgesgkt Blick auf die Verantwor-
tung der Politik, die frequenztechnischen Rahmeimgethgen fir einen weiteren Ein-
satz von PMSE-Technik zu schaffen, verwigasrx auch auf Anwendungen im Umfeld
von Wahlveranstaltungen. So seien an einem Wahtbtigreine Live-Berichterstattung
von Landtagswahlen im Fernsehen bis zu 400 PMSBiv@ungen aktivMarx schloss
mit der Feststellung, dass PMSE-Anwendungen dashgWam und die wirtschaftliche
Entwicklung der Kultur- und Kreativindustrie masgi@fordert hatten.

Mobilfunk braucht UHF-Spektrum fur Breitbandzugange

Karl-Heinz Laudan Vice-President Spectrum Policy, Public & Regulatéffairs bei
der Deutsche Telekom AG, skizzierte den Frequeratbelds Mobilfunks, der bestehe,
um die Breitbandziele der Bundesregierung sowieZteée der Europaischen Kommis-



sion im Rahmen der sog. ,Digitalen Agenda“ erreicize konnen. Bis 2013 mussten
flachendeckend Internetzugénge verfligbar sein2B2) mussten diese eine Ubertra-
gungsrate von mindestens 30 MBit/s anbieten; didtédaller Haushalte soll bis dahin
sogar mit 100 MBit/s-Zugéangen versorgt werden. Nfobknetze spielten fur die Errei-
chung dieser Meilensteine eine wichtige Rolle, ida,digitale Kluft* zwischen gut ver-
sorgten Ballungsraumen und landlichen Gebietengeriinger Bevolkerungsdichte be-
seitigen konnten. Dies sei eine Voraussetzung éir Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit
Europas. Mobile Breitbandnetze seien aber wirtdkblafnur auf niedrigeren Frequenz-
bandern zu betreiben, da eine effiziente Abdeckevglkerungsarmer Gebiete nur mit
grof3zelligen Netzstrukturen zu realisieren sei. exfur erforderlichen Ausbreitungs-
bedingungen fanden sich auf den hdéherfrequenteddsémicht.

Der erforderliche Schutz der im UHF-Band
verbreiteten primaren (Rundfunk-) und sekun-
daren (PMSE-)Anwendungen werde durch die
von der Bundesnetzagentur (BNetzA) ange-
wandte Koordinierungsmethode gewahrleistet:
Bevor eine neue Mobilfunk-Basisstation in
Betrieb genommen werde, mussten die Netz-
betreiber nachweisen, dass keine Interferenzen
mit dem terrestrischen Rundfunk auftraten.
Zudem bestiinden Verfahren zum Informa-
tionsaustausch mit Nutzern drahtloser Mikro-
phone und deren Interessenverbanden sowie den t&nbigon PMSE-Geraten. Bis
August 2012 habe es erst funf Storungsféalle beilDdéB-T-Verbreitung, einen bei der
Kabelverbreitung und 21 diesbezigliche BeschwerdsnNutzern drahtloser Mikro-
phone gegeberLaudanzeichnete ein positives Bild von der bisherigenrkitznfih-
rung des LTE-Breitbandnetzes im 800 MHz-Band (LT&8@er sog. ,Digitalen Divi-
dende I“. Innerhalb von 14 Monaten habe man sétiehten zur Netzabdeckung in 14
Bundeslandern erfullt. Mittelfristig reichten di@rhandenen Frequenzressourcen noch
aus; allerdings wiesen samtliche Prognosen darayfdass der Datenverkehr auch
kinftig stark steigen werde. Um die Dienstquaht&iterhin gewéhrleisten zu kénnen,
seien Verbesserungen durch den neuen Standard ldMan&ed und die Errichtung
zusatzlicher Basisstationen wichtige Schritte. Alnar durch eine Kombination mit der
Zuweisung weiterer Frequenzbereiche kdnne sichellfeserden, dass der Bedarf an
mobilen Breitbandzugéngen auch in Zukunft gedeakiden kdnne. Dabei sei ein euro-
paischer Zeitplan fur die Entwicklung der Frequarizang ebenso wichtig wie der Di-
alog aller Frequenznutzer untereinander und mitBMetzA. Ein Interessenausgleich
musse auch geeignete Entschadigungsmodelle unéludigeisung von Alternativban-
dern fur Sekundarnutzer umfassen.

aisc

Gemeinsame UHF-Nutzung durch Rundfunk, Mobilfunk thPMSE mdglich

Fur die Europaische Rundfunkunion (European Brastdwg Union, EBU) erlauterte
Darko Ratkaj Senior Engineer in der Abteilung Technology & Blpment, den Fre-
quenzbedarf des terrestrischen Rundfunks. Fir miedegende Feststellung, dass die
Frequenzverwaltung nur Mittel zum Zweck sein kénond eine effiziente Nutzung des
Spektrums daher vor allem dem Endverbraucher disobie, versicherte er sich ein-



gangs der Zustimmung des PublikurRaitkaj machte deutlich, dass der Terrestrik fir
den offentlich-rechtlichen Rundfunk trotz der Eimfting zahlreicher neuer Medien-
dienste, Endgerate und Verbreitungstechnologieh awgterhin eine Schlisselstellung
unter den Ubertragungsinfrastrukturen zukomme: s8ietechnisch und wirtschaftlich

effizient, erreiche eine nahezu vollstdndige geplgische Abdeckung und sei fur den
Endnutzer ohne zuséatzliche Kosten zu empfangen.

Ratkajerlauterte den schrittweisen Verlust von Frequen=
zen im UHF-Band fur das terrestrische Fernsehen. Er
machte darauf aufmerksam, dass vor allem die Un-
sicherheit hinsichtlich madglicher weiterer Frequenz
einbullen zu einem Rickgang von Investitionen in das
digitale terrestrischen Fernsehen fuhre, der letetllas
Aus fur diese Plattform bedeuten kdnne. Seiner A
fassung nach kdnne mit dem vorhandenen Spektrum
Bedarf sowohl der Breitband- als auch der Rundfu
dienste gedeckt werden. Die Ubertragung bandbreit
intensiver audiovisueller Inhalte konne erheblighs
effizienter Uber das DVB-T-Netz als tber bidirekide |
Mobilfunknetze realisiert werden. Ein Fernsehkaneé
konne Daten in einer Geschwindigkeit zwischen 1108
200 MBIit/s Ubertragen, aktuelle Mobilfunknetze @néen hochstens 3 MBIt/s. Es sei
daher sinnvoll, fiir die Ubertragung von Inhaltert hiher Bandbreite im Downlink die
DVB-T-Netze zu nutzen, wahrend der Uplink Uber tiéabilfunknetz laufen kénne.
Dazu sei es notwendig, dass kiinftige SmartphoneeN®den DVB-T-Empfang unter-
stitzten. Zudem miusse die Kooperation beider Netiséchtert, die gemeinsame Fre-
quenznutzung von Rundfunk, PMSE und Mobilfunk erhotig und allgemein die Nut-
zung von Technologie geférdert werden, die fir digertragung eines bestimmten
Dienstes am geeignetsten sei.

PMSE braucht verlassliche politische Entscheidungen

Als Vertreter eines der grol3ten Hersteller von PMEBEaten weltweit sah sichr.
Heinrich Esser Geschéftsfuihrer der Firma Sennheigerinem Boot mit seinen Kun-
den: Planungssicherheit sei flr seine Branche eberesfir die Anwender der Gerate
derzeit ein Hauptanliegen. Fur viele, insbesonéteame Veranstalter stellten die kurz-
fristigen Frequenzwechsel eine ,existenzbedrohefatastrophe” dar. Vom Bundes-
wirtschaftsministerium sei fir PMSE als eine Tetdfipensation fur den Verlust des
800 MHz-Spektrums das L-Band, deklariert wordem. $&nnheiser rechneten sich aber
Investitionen in neue Gerédte nur, wenn diese inrareh Staaten genutzt werden
konnten. Eine europaweite Nutzung des L-Bande®MEE-Anwendungen sei jedoch
bis heute fraglich. Auch die Zuweisung des 800 M3émdes an den Mobilfunk habe
dazu gefiuhrt, dass die in diesem Frequenzbereigesadelten Gerdte binnen eines
Jahres nur noch Schrottwert gehabt hatten, obw@hlAlgemeinzuteilung noch bis
2015 in Kraft sei. Das Vorgehen der staatlichedlé&tesei aus seiner Sicht rechtsstaat-
lich fragwurdig. Auch die vom Bundesrat gefordemtiiquate Entschadigung sei letzt-
lich unzureichend ausgefallen, da nach den Ausfigsibiestimmungen beim Endnutzer
praktisch nichts ankommé&sserlobte dagegen das Modell des britischen Regulerer



Ofcom Im Vereinigten Konigreich sei uber die Frage fieanziellen Ausgleiches fruh
entschieden worden, es gebe langere Ubergangsfristel die Entschadigung sei ins-
gesamt umfassender ausgefallen.

Im zweiten Teil seines Vortrags ledgisserdie beson-
deren frequenztechnischen Anforderungen von PMSE-
Anwendungen dar. Zum einen misse gewahrleistet sein
dass das Signal auch Uber gré3ere Reichweiten und
durch Wénde hindurch zuverlassig und ausfallsicher
Ubertragen werden konne. Dies sei im oberen Giga-
hertzbereich unmdglich. Hinzukomme das Problem,
dass der Betrieb auf héheren Frequenzen hohereeSend
leistungen erfordere. Die Batterien in den dralettos
Endgeraten kdnnten aber nicht beliebig grof3 werden.
Die weitere Nutzung des UHF-Bandes sei daher fir
diese PMSE-Anwendungen absolut unerlasslich. Schon
eine gemeinsame Frequenznutzung mit dem Fernsehen
stolle nach der Digitalisierung an Grenzen, da die
bislang vorhandenen Kanallticken weggefallen sdes.technischen Grinden sei eine
gemeinsame Nutzung des 800 MHz-Bandes oder anBéreter mit dem Mobilfunk
nicht maglich. Die BNetzA habe einen Grundbedan @& MHz fir PMSE ermittelt.
Bei Grol3ereignissen, die in Ballungsraumen mehrnmaldVonat stattfanden, seien
nach Messungen von Branchenverbé&nden bis zu 270 #tfdzderlich. In Zukunft
konnte der Frequenzbedarf sogar noch steigen, wadimaufzeichnungen vermehrt in
HD-Qualitat angefertigt werden sollten. Wie sclfoschersah auclEsserin einer Di-
gitalisierung der Signalibertragung keinen wesemtin Beitrag flr eine Verringerung
der bendtigten Bandbreite, da Kompressionstechrerlogegen der Latenzproblematik
nur begrenzt einsetzbar seiéisserrief die Politik dazu auf, ihrer Verantwortung ge-
recht zu werden. Messgréf3en wie dsogjal and economic valleron Funkanwen-
dungen lie3en sich nur schwer beziffern. Letztltbibe es eine politische Entschei-
dung, ob man — pikante Widerspruchlichkeit — zueeidrahtgebundenen Produktion
von Inhalten zurtickkehren wolle, um deren drahtidsensum zu ermdglichen.

Frequenzspektrum hat nicht nur wirtschaftlichen Wer

Am Nachmittag erlautert8abine Verheyemitglied des Europaischen Parlaments, die
Position des Ausschusses fur Kultur und Bildung (TVJzur Frequenzpolitik fur Kul-
tur und Rundfunk. Sie hob hervor, dass ihr die Rmhatik von Stérungen drahtloser
Mikrophone auch schon wahrend ihrer eigenen potiga Arbeit in der Praxis begeg-
net sei.Verheyerforderte, die zu oft einseitig hervorgehobenen ¥¢hafts- und Wett-
bewerbsinteressen mussten mit den kulturellendagem und dem Eigenwert der Kul-
tur in Ausgleich gebracht werden. Im Mehrjahres¥ftequenzprogramm der EU wer-
de der kulturelle Wert des Spektrums grundséatamérkannt. Andererseits sei der Mo-
bilfunk begunstigt worden und — trotz gegenteiligeffassung des CULT-Ausschusses —
der Grundstein fir eine Offnung des 700 MHz-Bergiajelegt worden. Die in
Deutschland verabschiedete Billigkeitsrichtlinier Zinanziellen Entschadigung der
PMSE-Nutzer fur Frequenzverluste im 800 MHz-Banitidterte sie als zu eng gefasst.
Bislang seien erst 380.000 EUR aus dem hierfurtgesellten Topf beantragt worden,



wahrend etwa die Kosten fiur die Umstellung alleéinb Stadttheater Kéin auf 450.000
bis 500.000 EUR geschatzt wirdererheyenbezweifelte, dass fir LTE tatsachlich
zusatzlicher Frequenzbedarf in der geltend gemachte

Hohe bestehe. Ein grofRer Teil des mobilen Daten-
verkehrs nutze bereits heute andere Wege wie etwa
WLAN. Derzeit stehe flr LTE dreimal soviel Spektrum

zur Verfigung, wie tatsachlich bendtigt werde. Durc
Effizienzsteigerungen und den mittelfristigen Wéigfa
des GSM-Netzes ergaben sich im Zeitverlauf zusa
liche Reserven. Die Forderung der EU-Kommissarj@
fur die Digitale AgendaNeelie Kroes es misse ein
Frequenzbinnenmarkt geschaffen werden, um die s
dustrielle Spitzenposition der EU zuriickzuerobesh, ‘
nach Auffassung/erheyes ,nur die halbe Wahrheit*:| &
Das Spektrum diirfe nicht allein industriellen letsen |
dienen, sondern sei ein Allgemeing

SABINE VERHEYEN

Europaische Kommission fordert Kultursektor regutaisch und finanziell

Als Vertreterin der Europadischen Kommission seMtgia-Luisa Fernandez Esteban
Generaldirektorat fur Bildung und Kultur, zur Fordieg Kroes' einen Kontrapunkt.
Anhand aktueller Zahlen hob sie den bedeutendetna@eiler Kultur- und Kreativwirt-
schaft zur 6konomischen und sozialen Entwicklunglen EU hervor. Allerdings voll-
zdgen sich durch den Digitalumstieg und die Glaalung derzeit rasch ablaufende
Veranderungen, auf die die beteiligten Sektoreigieean muissten, um ihr volles Po-
tential fir Wachstum und Beschaftigung ausspielek@mnen. Die Kommission forde-
re einerseits die Entstehung des richtigen regusateen Rahmens, andererseits unter-
stitze sie eine Reihe strategischer BedurfnisseKdeativsektors finanziell. Als Bei-
spiele fur ersteres nanmternandez Esteban
u. a. den im ,Small Business Act” fir Europa
zu setzenden Politikrahmen zur Forderung
des Unternehmergeistes, der fur die von
kleinen Unternehmen dominierte Kultur- und
Kreativbranche besonders relevant sei, und
die Reform des Mehrwertsteuersystems, mit
der gewahrleistet werden solle, dass online
und offline dieselben Steuersatze anfielen. In
der Frequenzpolitik sei das Mehrjahres-
Funkfrequenzprogramm zu nennen, das die
Zugangsmoglichkeiten zu Kultur bertcksichtige. Aulgéen wolle die Kommission mit
einer kirzlich gestarteten Konsultation spezielldié PMSE-Frequenzbander Optionen
fur eine EU-weite Harmonisierung ausloten. Finalkeiélilfen konnten Kulturschaf-
fende nach dem derzeit in der politischen Diskussiefindlichen, mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen der EU fur 2014-2020 aus mehreren Rnogea und Fonds erwarten.
Speziell mit dem Ziel, die Herausforderungen dugtbbalisierung und Digitalisierung




zu bewaltigen, habe die Kommission das 1,8 Milkerdcuro umfassende Foérderpro-
gramm ,Kreatives Europa“ vorgeschlagen, mit dem ligherigen Kultur-, MEDIA-
und MEDIA Mundus-Programme unter einem Dach foiigef werden sollen. Fiur die
nahere Zukunft kiindigtEernandez Estebaeine Kommissionsmitteilung zum Kultur-
und Kreativsektor an, mit der dessen strategisBedtrag zu ,kreativem Wachstum®*
hervorgehoben werden solle.

F PMSE braucht europaische Lobby und mehr
Koordination mit anderen Frequenznutzern

Um eine Antwort auf die Frage, wie eine Neuauftegju
der PMSE-Frequenzbander (,spectrum refarming®) fir
alle Beteiligten am schonendsten umgesetzt werden
kénne, bemihten sidkicolai van Gorpvon Ecorys und
Dr. Remco den Besteron Stratix. Im ersten Teil des
Vortrags wiesvan Gorp auf die gegenseitige Abhan-
gigkeit von Kultur und (mobiler) Datenkommunikation
hin: Der Wert der Kultur hdnge von der Zahl der er-
reichten Empfanger ab, der Wert der Kommunikation
von den transportierten Inhalten. Das mit der Neu-
vergabe der Frequenzen verfolgte Ziel einer effitap
Frequenznutzung lasse sich konkretisieren, indeen di
Nettogewinne und -verluste der Frequenznutzer dieagegeniubergestellt und ausge-
glichen wirden. Zu den Gewinnern einer Umverteilgegorten Telekommunikations-
anbieter, Inhalteaggregatoren, PMSE-Geréatehensighie der audiovisuelle Kultursek-
tor, auf der Verliererseite stiinden alle Nutzer PMSE-Anwendungen. Um eine
Kompensation zu ermdglichen, sei jedoch zu klawesr, diese PMSE-Nutzer seien, ob
sie organisiert seien und ob es tUberhaupt eindreglichen Ansprechpartner gelizen
Bestenzufolge wandern die PMSE-Anwender auf den Frequenzeher; wenn sie
Storungen wahrndhmen. Er verglich sie daher migednern“ (,gypsies of the radio
spectrum®). Dieses Verhalten fihre zum einen zbRroen bei der derzeitigen Regu-
lierungspraxis, die sich mit erhdhtem Frequenzldemiaderer Nutzer konfrontiert sehe.
Zum anderen steige die Zahl der Interferenzproblsoveohl unter den PMSE-Nutzern
als auch zwischen diesen und anderen Nutzern &fieSlech sei auch die Position der
PMSE-Nutzer schwach, da sie Uber keine eigeneitdemerfliigten und sich gut orga-
nisierten Lobbyverbanden der anderen Frequenzngé&ganiber sehe.

NICOLAI VAN GORP

—_—

Kultur hat ihren eigenen Wert

Unter dem Titel ,,Culture has its own value!” naleesichCatherine BaumannPrasi-

dentin des europaischen Arbeitgeberverbandes dgan®ationen und Unternehmen
auf dem Gebiet der darstellenden Kiinste, PEARLBAcst den verschiedenen Be-
deutungen des Begriffs ,Wert“. Sie zeigte die Degganz auf zwischen einem 6kono-
mischen Verstandnis, das diesen Wert in wirtsalsa&h Zahlen zu beziffern sucht, und
einem eher subjektiv gepragten, auf Verhaltensgréizén basierenden Verstandnis,
das demjenigen den hochsten Wert beimisst, daiheelne in seinem Leben als
wichtig empfindet. Statistiken erlaubten es, deani@mischen Wert der Kultur zu spe-
zifizieren. Diese Zahlen seien zwar eine wichtigeskgrofe fir die Bedeutung der



Kultur in der Gesellschaft, gaben aber ein unvéfdiges Bild ab. Um den Wert der
Kultur im Sinne des zweiten Begriffsverstandnisedesnnen zu kénnen, lud sie die
Veranstaltungsteilnehmer ein, sich eine Welt oho#uf vorzustellen. Es falle schwer,
den eintretenden Verlust zu beziffern, und doctkkei dass etwas Wichtiges fehle. In
der Nicht-Messbarkeit des Wertes liege seine Sakitinh

Der Verdeutlichung, welchen wirtschaftlichen Wertlir fir eine ganze Region her-
vorbringen kann, diente eine Videoprasentation,utier den Erfolg der Vara Consert
Hall, einem neu errichteten Ort fur kulturelle Viestaltungen in einer schwedischen
Kleinstadt, berichtete.

Baumannforderte Europa auf, den Sektor der das=
stellenden Kinste, auf dem Europa weltweit eine
natirliche FUhrungsposition einnehme, zu fordern.
Nie werde es kulturellen Organisationen mdglich
sein, mit grol3en Industrien um die Nutzung knap-
per Ressourcen nach 6konomischen Messgrolien in
Wettbewerb zu treten. Dennoch sei ihr Beitrag
die Gemeinschaft und den Einzelnen, ihre fried
stiftende Wirkung von unschatzbarem Wert. Uk
gemeinsame ldeale wie Kreativitat und Innovatiof,

sozialen Zusammenhalt und kulturellen AustauscleisehEinigkeit zu herrschen. Dem
missten nun konkrete politische Malinahmen folgee. aRtuelle Diskussion um die
Nutzung der Funkfrequenzen sei hierfir ein Beispiel

Frequenzproblem ist PMSE-Nutzern nicht ausreichebdwusst

In der Form eines Interviews erlauterte sodann 8ddesigneMartin Levanwesentli-
che Aspekte seiner Arbeit, die er seit Beginn @80kr Jahre ausuibt, u. a. bei der Pro-
duktion grol3er Musicals wie Cats, Phantom der uoler Starlight Express. Die Fra-
gen stellteHelmut G. BauerLevanhob hervor,
dass die Audioqualitat einen weithin unterschatz-
ten Einfluss auf die Wahrnehmung der Stimmen
der Schauspieler und das Horverstandnis durch
das Publikum habe. Dieses zeige sich wesentlich
uninteressierter an dem Gesagten, wenn das
Signal z. B. durch Kompression unnaturlicher
klinge. Derselbe Effekt stelle sich ein, wenn mit
Play-Back statt live gesungen werde. Die drahtlo-
. sen Gerate konnten in den meisten Fallen auch
gar nicht durch drahtgebundene ersetzt werden, dase dies die Art der Darbietung
verandern wuirde. Allerdings hatten die meisten Kénslas Problem des Verlustes
.hres* Spektrums zugunsten des Mobilfunks nocthnierkannt. Deshalb wirden sie
sich nicht fir dessen Erhalt engagieren. Gleichvbakannte auchevanhumorvoll,
als Besitzer eines Smartphones mit drahtlosemnetengang selbst Teil des Problems
Zu sein.
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Podiumsdiskussion: Noch Uneinigkeit tiber weiteresrgehen im UHF-Band

In der anschlieRenden, v&auermoderierten Diskussion erorterten Vertreter voh-Po
tik, Verwaltung, Industrie und Verbanden die Audwingen der diesjahrigen Welt-
funkkonferenz (WRC-12) auf die Funkfrequenzpoliti&r EU und ihrer Mitgliedstaa-
ten. Pearse O’DonohuelLeiter des Referats fur Funkfrequenzpolitik i @eneraldi-
rektion CONNECT der Europaischen Kommission, tramdEindruck entgegen, die
gesamte Politik der Kommission auf dem Gebiet
der Funkfrequenzpolitik richte sich auf mobile
Breitbanddienste aus. Man habe den Auftrag,
auch andere divergierende Interessen, etwa die
des terrestrischen Digitalfernsehens, der Mitglied-
staaten und anderer Frequenznutzer zu berick-
sichtigen. Mit Blick auf die Situation der PMSE-
Anwendungen machte er allerdings auch deutlich,
dass die 1,2 GHz, die fur mobile Breitband-
Z- 4 zugange bendtigt wirden, irgendwoher kommen
mussten. Die Effizienz der einzelnen Funkdienstessaidaher Uberprift werden. Die
am 13. September 2012 verdéffentlichte Mitteilung Bemmission Gber gemeinsame
Frequenznutzung lege auch einen Schwerpunkt aubels®nderen Bedirfnisse von
PMSE-Nutzungen. Die Kommission habe der CEPT deftr&gierteilt, minimale tech-
nische Anforderungen fir die Harmonisierung von EM3equenzen zu formulieren.
Ein bis zwei Kernbander mit je zwdlf bis 20 MHz Bmeite sollten aus Sicht
O’Donohues fur die meisten Anwendungen ausreichen. Hinzukerdia Nutzung von
,white spaces” im UHF-Band, und auch im 800 MHziband (,Duplex-Liicke®) gebe
es Frequenzen, die fir PMSE-Geréate freigegebeneneidas Problem an einer Neu-
verteilung der Funkfrequenzen seien die Altgerdie,nicht mehr verwendet werden
konnten.

Dr. Josef LangeStaatssekretar im niedersachsischen MinisteriumiVfissenschaft und
Kultur, betonte, Kultur habe zwar einen (nichtkomanglen) Wert an sich, man durfe
aber auch nicht ihren 6konomischen Wert unter-
schatzen. Die Wertschopfung in der Kultur- und
Kreativbranche liege hoher als die der chemischen
Industrie und nur knapp hinter dem Automobil-
sektor. Sie habe zudem die Finanz- und
Wirtschaftskrise besser durchgestanden als viele
andere Sektoren. Er hob hervor, dass ohne draht-
lose Mikrophone auch der Lehr- und Politikbetrieb
eingestellt werden muisste und Grol3veranstal-
tungen kollabierten. Der Ausbau schneller Int
netzugange sei wichtig; man musse aber auch dierklie Vielfalt als Treibriemen fur
die Zukunft weiterentwickeln und durfe hier nicl@rarmen. Es konne nicht Ziel der EU
und ihrer Mitgliedstaaten sein, Europa im Wettbdwvem Grol3veranstaltungen welt-
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weit zu isolieren. Bei der FrequenzmitbenutzungcduPMSE-Anwendungen sah er
noch erheblichen Forschungsbedarf.

Die belgische Perspektive auf die Situation demg&eaznutzung fiur PMSE brachte
Bernardo Herman Directeur du service "Distributeurs & Opérateub®i der belgi-
schen Regulierungsbehérde Conseil Supérieur daditMisuel (CSA), ein. Er betonte
die hohe Bedeutung der Kultur fiir das in drei Spgeeneinschaften gegliederte Bel-
glen Auch zwischen der Foderalebene und den Gegteafien sei man bestrebt, im

k| Einklang mit einer diesbeziiglichen verfassungs-
gerichtlichen Vorgabe zu kooperierehlerman
zeigte sich Uberzeugt, dass sowohl mobile Breit-
banddienste als auch der Rundfunk zur kulturellen
Entwicklung beitragen konnten. Allerdings hatten
es die Telekommunikationsunternehmen in der
Diskussion um die Frequenznutzung einfacher, da
sie auf die Ziele der Digitalen Agenda verweisen
konnten, die Rundfunkveranstalter aber nicht. Es
sei aber wichtig, auch weiterhin unterschiedliche
Technologien zu bewahren. Das digitale terrestedebrnsehen lasse sich kostengins-
tiger realisieren als andere Plattformen. Fiur PM@krendungen gebe es keine Kos-
tenentschadigungsmodelle; dahingehende Forderusgjen von den Nutzern bislang
aber auch nicht erhoben worden.

Aus Sicht der PMSE-Nutzer merkte der PrasidentAd®NVPT, Matthias Fehr an, man

habe bis jetzt noch keine Mitglieder aus Belgidierdings habe sich dort eine neue
Interessengruppe nach dem Vorbild der Niederlags
gegrindet. Generell habe aber eine CEPT-Arbe
gruppe erst kirzlich noch einmal herausgearbeitets
die Nutzung von Frequenzen fir PMSE-Anwendun
nur moglich sei, wenn diese weitestgehend frei

storenden Einfliissen anderer Funkdienste seierseBDig
schon friher erlangte Ergebnis sei bis heute miadher-
legt worden. Bisher seien die fur PMSE verflugbarng
Frequenzen von Stérungen weitgehend frei. Nach
derzeitigen Planungen solle aber das Spektrum im
weiter ,aufgefullt werden. Problematisch seien
diesem Zusammenhang insbesondere Interferenze
Nachbarfrequenzen, die vor allem von LTE-Dienst
genutzt wirden.

Dr. Stephan Korehnkd eiter Regulierungsstrategie und -recht des MobKanbieters
Vodafone konterte, die Frequenzverwaltung sei Alodgdes Staates, nicht der Mobil-
funkwirtschaft. Es seien politische Vorentscheidemdpinsichtlich der Digitalen Divi-
dende Il getroffen worden, dariiber hinaus verlanglie Breitbandziele der Bundesre-
gierung eine flachendeckende Versorgung mit 50 MEitugangen bis 2018. Dieses
Ziel sei auf dem Land nur per Funk realisierbard&fone setze sich mit diesen Vorga-
ben gerne auseinander, benoétige dann aber audndamessene Spektrum daflr. Zu-
dem stelle man ein enormes Nachfragewachstum beaibilen Internet fest. Mit Blick
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auf die Zukunft zeigte sichKorehnke bereit, Uber Fragen der Koexistenz mit
Rundfunkveranstaltern und Betreibern drahtloserrbpkone zu sprechen. Im Konflikt
mit PMSE-Nutzern misse man zwar die Ergeb-
nisse der technischen Untersuchungen abwarten,
durfe aber auch nicht unnétige Zeit durch eine zu
detaillierte Problembetrachtung vergeuden. In der
Praxis sei es bisher bei Vodafone zu keinem ein-
zigen Storungsfall gekommeKorehnkebetonte,

die Umstellungskosten dirften nicht den neuen
| Frequenznutzern in Rechnung gestellt werden,
sondern mussten vom Staat getragen werden, der
mit den Frequenzauktionen ja auch erhebliche

Einnahmen erziele.

Fur die fehlenden Storfalle farieehr einen plastischen Vergleich: Wirden zur Erntezeit
Fahrradwege fur Mahdrescher freigegeben, komme dsri Folge nur deshalb nicht zu
Problemen bei der gemeinsamen Nutzung, weil Famiheen Kindern in dieser Zeit
das Radfahren auf diesen Wegen verbéten. Mit dhericReaktionen der PMSE-
Nutzer, die u. a. auf entsprechende Warnungen B®YRT zuriickgingen, lasse sich die
nur scheinbare Kompatibilitat einer gemeinsamem@aznutzung fur Mobilfunk und
drahtlose Produktionsmittel erklaren. Tatsachlieferls die bis 2015 abzuschaltenden
PMSE-Frequenzen im 800 MHz-Band bereits seit diedahr nicht mehr fir PMSE
nutzbar.

O’Donohuewies darauf hin, dass das 700 MHz-Band nicht z\s#indig an den Mobil-
funk gehen musse. Es sei lediglich notwendig, ddmes die weitere Nutzung dieses
Frequenzabschnittes schnell entschieden werdehda einen harmonisierten Ansatz
grenziberschreitende Probleme beim Schutz des Buoklifuftreten konnten. Welche
Funkdienste dabei beriicksichtigt werden, hangeilvam 6konomischen, sozialen und
kulturellen Nutzen ab. Es sei grundsatzlich sinhvokzusehen, dass der erkennbare
Nutzniel3er einer Frequenzneuverteilung auch dietelmegskosten tragen musse; die
Einzelheiten seien aber von den Mitgliedstaateneatscheiden. Auf Nachfrage er-
ganzte er, der Begriff des sozialen und 6konomisdigtzens dirfe nicht als Grundla-
ge eines neuen Kommissionsmodells zur Berechnusg\ertes eines jeden Funk-
dienstes verstanden werden. Leitlinie fir die Fesqumeuverteilung bleibe das Mehr-
jahres-Funkfrequenzprogramm (RSPP). Ohnehin liggbeder Wert der unterschiedli-
chen Frequenznutzungen mit quantitativen Messgrdfigdm abschlielend bestimmen.
Es bedurfe daher am Ende einer politischen Entduhgi der aber zunéchst eine Fol-
genabschatzung vorauszugehen habe, an der audhMiB&-Nutzer beteiligt werden
sollten. Was die Zeitplanung fur die kinftige Nutgudes 700 MHz-Bandes angehe, sei
die Bestandsaufnahme der derzeitigen Frequenzrgitzach dem RSPP vordringlich,
da mehrere Mitgliedstaaten Entscheidungen treffetiten. Uber die kiinftige Neu-
strukturierung werde dagegen eher langfristig Zaatreiden sein.

Auch Fehr warnte davor, in der Diskussion um die Neubelegieg 700 MHz-Bandes
jetzt schon Fakten schaffen zu wollen. Das Themleserst auf der Tagesordnung der
WRC-15.Korehnkebeschwichtigte, von Seiten Vodafones sei zwarlirestellung des
gesamten GSM-Netzes auf LTE geplant; dies werdejsioch ohnehin nicht kurzfris-
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tig realisieren lassen. Bei der Zeitplanung seiberadie politischen Meilensteine,
insbesondere das 50 MBit/s-Ziel der Bundesregletfungzow im Auge zu behalten.
Langebetonte, politische Entscheidungsprozesse . :
bendtigten Zeit. Komplexe Probleme seien we-
nige Monate vor anstehenden Wabhlen nicht m
zu l6sen. Die Verwaltung wiederum kénne dies
Prozesse zwar vorbereiten, aber selbst ke
demokratisch legitimierten Beschliisse fassg
Fir Niedersachsen rechne er daher erst
Ostern 2013 mit einer Positionierung.

Am Ende des Tages zeigten sich die kooperie
den Veranstalter zufrieden mit dem breit ange-

legten, zugleich aber detailreichen und tiefgredfan Abarbeiten der Problematik. Es
sei gelungen, nicht nur das Vorhandensein des rleiggthin unbeachteten PMSE-
Problems ins Licht zu ricken, sondern einer groGemppe von Multiplikatoren im
gegenseitigen Austausch Denk- und Lésungsanreizdeumitteln.
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