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Ein Menetekel ? …

▪ Art. 2 Abs. 4 Satz 1 Zweiter GlüÄndStV:

▪ „Der Glücksspielstaatsvertrag kann vom Land 
Hessen zum 31. Dezember 2019 außerordentlich 
gekündigt werden, wenn die Verhandlungen über 
die Themen Internetglücksspiel und Errichtung 
einer Anstalt des öffentlichen Rechts nicht mit 
einer Zustimmung der Regierungschefinnen und 
Regierungschefs der Länder zur Änderung des 
Glücksspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2019
abgeschlossen sind.“
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Übersicht

▪ Status Quo 

▪ Rechtlicher Rahmen

▪ Realitätscheck

▪ Neue Herausforderungen

▪ Überlegungen zu einem Lösungsansatz



Der glücksspielrechtliche 
Status Quo …

… jenseits von Fake News 
und Desinformation
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§ 4 Abs. 4 GlüStV

„Das Veranstalten 

und das Vermitteln 

öffentlicher 

Glücksspiele im 

Internet ist 

verboten.“

Der Grundsatz
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Warnhinweis !
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Das grundsätzliche Verbot ist –

entgegen Auffassungen im Schrifttum

und dem in überregionalen

Tageszeitungen und Zeitschriften

vermittelten Eindruck – nach

gefestigter Judikatur weder

verfassungs- noch unionsrechtswidrig.
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Die Ausnahme vom Verbotsgrundsatz

§ 4 Abs. 5 GlüStV: 

„Abweichend von Absatz 4 

können die Länder zur 

besseren Erreichung der 

Ziele des § 1 den 

Eigenvertrieb und die 

Vermittlung von Lotterien

sowie die Veranstaltung und 

Vermittlung von Sportwetten

im Internet erlauben“…“



94. Glückspielrechtstag, Frankfurt am Main, 21. September 2018 Institut für Europäisches Medienrecht e.V. |  www.emr-sb.de

d.h.

uneingeschränktes

Verbot namentlich für

Online-Casino-Spiele

Wetten jenseits der 

Sportwetten, wie z.B.

Zweitlotterien
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Voraussetzungen der 
Erlaubnisfähigkeit (eine Auswahl)

§ 4 Abs. 5 Nr. 1 GlüStV

„Der Ausschluss minderjähriger 

oder gesperrter Spieler wird 

durch Identifizierung und 

Authentifizierung gewährleistet.“
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Voraussetzungen der 
Erlaubnisfähigkeit (eine Auswahl)

§ 4 Abs. 5 Nr. 2 GlüStV

„Der Höchsteinsatz je Spieler 

darf grundsätzlich einen Betrag 

von 1 000 Euro pro Monat nicht 

übersteigen.“
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Voraussetzungen der 
Erlaubnisfähigkeit (eine Auswahl)

§ 4 Abs. 5 Nr. 3 GlüStV

„Besondere Suchtanreize durch 

schnelle Wiederholung sind 

ausgeschlossen.“
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And now for something completely
different ...
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Der schleswig-holsteinische Sonderweg 
...
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... Dauer: sechs Jahre nach Lizenzerteilung (§ 4 
Abs. 3 GlSpG SH 2011), d.h. Ende spätestens März 
2019 - aber ...
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… der wachsende ökonomische Erfolg 
von (illegalen) Online-Angeboten

(jeweils Brutto-
Spielerträge in 
Mio. €)

2013 2014 2015 2016

Legaler Markt 9.531 9.636 10.448 10.832

Illegaler Markt 1.673 1.745 2.270 2.558

Online-
Casinospiele

687 736 1.165 1.290

Online Sport-
und 
Pferdewetten

ca. 328 ca. 265 ca. 295 ca. 338

Online-
Zweitlotterien

195 200 246 299

Online-Poker 192 150 123 124
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Die Probleme der Rechtsdurchsetzung 
gegenüber illegalen Angebolten ausländischer 
Anbieter
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Unzureichende Vollstreckungsmöglichkeiten gegenüber 
den ausländischen Anbietern 
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Unklare Handlungsmöglichkeiten gegenüber TK-Providern, 
die das Geschäftsmodell illegaler ausländischer Anbieter 
stützen

GlüStV

2008

GlüStV

2012

RStV JMStV

TMGECRL

Grundrechte-

Charta EU

GGEMRK

europarechtskonforme Auslegung verfassungskonforme Auslegung

Semantische, systematische, teleologische, historische  Auslegung
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Fehlende Kooperationsbereitschaft inländischer 
Finanzinstitute bei der Durchsetzung geltenden Rechts

§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 GlüStV

Die Glücksspielaufsicht kann insbesondere „den am 

Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und 

Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekanntgabe 

unerlaubter Glücksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen für 

unerlaubtes Glücksspiel und an Auszahlungen aus unerlaubtem 

Glücksspiel untersagen.“
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Zusätzliche, neue Herausforderungen …

Weitere 
Deregulierungstendenzen 
in Drittstaaten
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Zusätzliche, neue Herausforderungen …

Digital Entertainment
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Grundüberlegung zu einem 
Lösungsansatz

„Ein Kompromiß ist dann vollkommen, 

wenn alle unzufrieden sind.“

Aristide Briand (1862 - 1932), 

französischer Rechtsanwalt, 

Journalist, Politiker, Außenminister 1925-1932, Friedensnobelpreis 1926

https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/autoren/person/755/Aristide+Briand
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Mögliche Elemente eines 
Lösungsansatz

Beibehaltung des Lotteriemonopols

Beibehaltung des Verbots von Zweitlotterien

Weitere Öffnung des Marktes für Online-
Angebote (insbesondere Casino-Spiele) im 
Rahmen einer Experimentierklausel

Sicherstellung eines hinreichenden Schutzes 
der Ziele des § 1 GlüStV in den Bereichen 
Jugend- und Verbraucherschutz

Einbindung des Konzeptes regulierter 
Selbstregulierung in die Glückspielregulierung

https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
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Mögliche Elemente eines 
Lösungsansatz

Einbindung von Möglichkeiten der Sperrung 
illegaler Online-Glücksspielangebote

Präzisierung der Regelungen zur 
Austrocknung von Finanztransaktionen im 
Rahmen illegaler Glücksspiel-
Geschäftsmodelle

Risikoprophylaxe durch Regelungen zu VR, AI 
und Auffindbarkeit von Glücksspielangeboten 
auf mobilen Endgeräten

Weitere Absicherung der Unabhängigkeit der 
Glücksspielaufsicht

https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
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Mögliche Elemente eines 
Lösungsansatz

Festlegung von Mindestnormen der 
Glücksspielregulierung auf Ebene der EU

i.V.m. Regelungen zur grenzüberschreitenden 
Rechtsdurchsetzung

https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
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