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Ein Menetekel ? ...

= Art. 2 Abs. 4 Satz 1 Zweiter GIUANndStV:

= ,Der Glucksspielstaatsvertrag kann vom Land
Hessen zum 31. Dezember 2019 aulBerordentlich
gekindigt werden, wenn die Verhandlungen uber
die Themen Internetgltcksspiel und Errichtung
einer Anstalt des offentlichen Rechts nicht mit
einer Zustimmung der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander zur Anderung des
GllUcksspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2019
abgeschlossen sind."
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Ubersicht

= Status Quo

Rechtlicher Rahmen

Realitatscheck

= Neue Herausforderungen
Uberlegungen zu einem Lésungsansatz
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Der glucksspielrechtliche
Status Quo ...

... jenseits von Fake News
und Desinformation



Der Grundsatz

§ 4 Abs. 4 GlUStV
,,Das Veranstalten
und das Vermitteln
Offentlicher
Gllcksspiele Im
Internet ist
verboten.
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Das grundsatzliche Verbot ist —
entgegen Auffassungen im Schrifttum
und dem in Uberregionalen
Tageszeitungen und Zeitschriften
vermittelten Eindruck — nach
gefestigter Judikatur weder
verfassungs- noch unionsrechtswidrig.
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Die Ausnahme vom Verbotsgrundsatz EMR

§ 4 Abs. 5 GIUStV:

,,Abweichend von Absatz 4
konnen die Lander zur
besseren Erreichung der
Ziele des § 1 den
Eigenvertrieb und die
Vermittlung von Lotterien
sowie die Veranstaltung und
Vermittlung von Sportwetten

im Internet erlauben*
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d.h.
uneingeschranktes
Verbot namentlich fur
Online-Casino-Spiele
Wetten jenseits der
Sportwetten, wie z.B.
Zweltlotterien

w.emr-sb.de



Voraussetzungen der

Erlaubnisfahigkeit (eine Auswahl)

§ 4 Abs. 5 Nr. 1 GluStV

,,Der Ausschluss minderjahriger
oder gesperrter Spieler wird
durch Identifizierung und
Authentifizierung gewahrleistet.*
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Voraussetzungen der EMR

Erlaubnisfahigkeit (eine Auswahl)

§ 4 Abs. 5 Nr. 2 GliuStV

,,Der Hochsteinsatz je Spieler
darf grundsatzlich einen Betrag
von 1 000 Euro pro Monat nicht
Ubersteigen.
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Voraussetzungen der

Erlaubnisfahigkeit (eine Auswahl)

§ 4 Abs. 5 Nr. 3 GluStV

,,Besondere Suchtanreize durch
schnelle Wiederholung sind
ausgeschlossen.
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And now for something completely
different ...

Institut fiir Europaisches Medienrecht
Institute i
Institut du droit européen des médias
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Der schleswig-holsteinische Sonderweg EMR

| ONLINECASINO' /

Die Nr 1in nmucb““

- 100 Euro ~y, ;
7% Eovo 150 Euro 300 Euro ~

WIR
VERJFACMEN "
IHRE EINZAHLUNG!

SOFORT

Fir Ihre Sicherheit: Unser internes Informations- und
Sicherheits-Management-System wird regelmiafig durch
den TOV Rheinland uberpriift

SO 109300

< vemerren

. Mehr Info

OnlineCasino.de ist stolz daraud, das erste legale Onlinecasino
in Deulnchland 2 sein. Seit bereits 2012 bieten wir unseren
g lern sichere Unterhaltung beim Online-Gambl
KOStenlOS Spielen Oder - mtdmchnccauffchtgdd Ge-vnnnc und lukrative

: . ’ Willkammenshoni fiir Neuspieler. Geilbte Spieler bei

CCht@S Geld gernnen in OnlineCasino Deutschland frewen sich natitrlich dber
Deutschla ndS erstem \ : 3 regelmiBige und abwechslungsreiche Sonderaktionsn, die das

legalen Online-Casino . Spéelen im Onlinecasino superspannend macht! Viele
> Untechaltung wiinscht Thr OnlineCasino Deutschland - legales,
sicherhaitsgeprafies und zactifizsertes Onlinecasinospafh - seft
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... Dauer: sechs Jahre nach Lizenzerteilung (§ 4
Abs. 3 GISpG SH 2011), d.h. Ende spatestens Marz
2019 - aber ...

4. Glickspielrechtstag, Frankfurt am Main, 21. September 2018 Institut flr Europdisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 15



... der wachsende 6konomische Erfolg
von (illegalen) Online-Angeboten

Institut fiir Eur p sches Medie
Institute of Eu p N\'IL
Institut du dro t opéen des médias

(jeweils Brutto-
Spielertrage in
Mio. €)

Legaler Markt . ) 10.448

Online Sport- ca. 328 ca. 265 ca. 295 ca. 338
und
Pferdewetten

Online-Poker
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Die Probleme der Rechtsdurchsetzung
gegenuber illegalen Angebolten auslandischer
Anbieter
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Unzureichende Vollstreckungsmoglichkeiten gegentber
den auslandischen Anbietern

Institut fiir Europaisches d
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias
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Unklare Handlungsmoglichkeiten gegentiber TK-Providern,
die das Geschaftsmodell illegaler auslandischer Anbieter
stutzen

europarechtskonforme Auslegung verfassungskonforme Auslegung

Semantische, systematische, teleologische, historische Auslegung
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Fehlende Kooperationsbereitschaft inlandischer

Finanzinstitute bei der Durchsetzung geltenden Rechts

§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 GluStV

Die Gllicksspielaufsicht kann insbesondere ,,den am
Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekanntgabe
unerlaubter Glicksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fir
unerlaubtes Glucksspiel und an Auszahlungen aus unerlaubtem
Glucksspiel untersagen.
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Zusatzliche, neue Herausforderungen ... EMR

Weitere
Deregulierungstendenzen
In Drittstaaten
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Institut fiir Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

Zusatzliche, neue Herausforderungen ...

Digital Entertainment
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Grunduberlegung zu einem

LOosungsansatz

~Ein Kompromif3 ist dann vollkommen,
wenn alle unzufrieden sind.™ ' -

Aristide Briand (1862 - 1932),
franzosischer Rechtsanwalt,
Journalist, Politiker, AuBenminister 1925-1932, Friedensnobelpreis 1926
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https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/zitat/28038
https://www.aphorismen.de/autoren/person/755/Aristide+Briand

Mogliche Elemente eines

LOosungsansatz

Beibehaltung des Lotteriemonopols
Beibehaltung des Verbots von Zweitlotterien

Weitere Offnung des Marktes fiir Online-
Angebote (insbesondere Casino-Spiele) im
Rahmen einer Experimentierklausel

Sicherstellung eines hinreichenden Schutzes
der Ziele des § 1 GluStV in den Bereichen
Jugend- und Verbraucherschutz

Einbindung des Konzeptes requlierter
Selbstregulierung in die Gluckspielregulierung
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Mogliche Elemente eines

LOosungsansatz

Einbindung von Moglichkeiten der Sperrung
illegaler Online-Glucksspielangebote

Prazisierung der Regelungen zur
Austrocknung von Finanztransaktionen im
Rahmen illegaler Glucksspiel-
Geschaftsmodelle

Risikoprophylaxe durch Regelungen zu VR, Al
und Auffindbarkeit von Glucksspielangeboten
auf mobilen Endgeraten

Weitere Absicherung der Unabhangigkeit der
Glucksspielaufsicht
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Mdgliche Elemente eines EMR

* o Kx

LOosungsansatz

Festlegung von Mindesthnormen der
Glucksspielrequlierung auf Ebene der EU

1.V.m. Regelungen zur grenzuberschreitenden
Rechtsdurchsetzung
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