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Die DSM (Digitaler Binnenmarkt)-

u u n
_— Institut flr Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

L% EUROPAISCHE
*ax KOMMISSION
e-Commearce telecoms and media
Briissel, den 6.5.2015 parcel delivery online platforms
COM(2015) 192 final i
Economy
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN : Environment & Society

RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa

Completing the #DigitalSingliMarket

{SWD(2015) 100 final}

Ziele des Digital Single Market (DSM)
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-digital-single-market

Mitteilung der EU-Kommission von 2015
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,Medienregulierung” im digitalen Binnenmarkt

= DSGVO

Verordnung (EU) 2016/679

= Portabilitats-VO
Verordnung (EU) 2017/1128

= E-Privacy Online SatCab-RL
- An dere U rheber_ Richtlinie (EU) 2019/789
recht = RL Uber das UrheberR

im DBM

Richtlinie (EU) 2019/790

= Mitteilungen

- itiqung illegal T Medien- _
Tehalts onlia 9 fegaler Online “Regulierung" = Anwendungsbereiche
= (ber Desinformation Plattformen der Rechtsakte

in der EU

= EuGH-Rechtsprechung
spezifisch online

= zu Intermediarshaftung

= zu neuartlgen Plattformen
z.B. ,Airbnb™ (Rs. C-390/18 -
GA 30 04.2019)
z.B. ,Uber" (Rs. C-434/15 -
20.12.2017)
z.B. OTT-Services wie ,Gmail®
(Rs. C-193/18 - 13.6.2019)

= Grundrechtsbezug

» Elektronischer
Kommunikations-Kodex

Richtlinie (EU) 2018/1972
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,Medienregulierung” Binnenmarkt

= DSGVO » Portabilitats-VO
Verordnung (EU) 2016/679 Verordnung (EU) 2017/1128
= E-Privacy = Online SatCab-RL
- Andere Richtlinie (EU) 2019/789

= RL Uber das UrheberR
im DBM

Richtlinie (EU) 2019/790

= Mitteilungen Medien
= (ber Beseitigung illega! - . .
Inhate online _ “Regulierung™ englungsbﬁ;eul:(rge

- u r | r | -
in der EU er Rechtsakte

= EuGH-Rechtspre
spezifisch online

= zu Intermediarsha

= zu neuartigen Platti
. z.B. ,Airbnb" (Rs. C-
GA 30.04.2019)
z.B. ,Uber" (Rs. C-434/15
20.12.2017)
z.B. OTT-Services wie ,Gmail®
(Rs. C-193/18 - 13.6.2019)

drechtsbezug

» Elektronischer
Kommunikations-Kodex

Richtlinie (EU) 2018/1972

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut flr Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 5



Die wichtigsten Akteure und , Mitspieler®

AdR

Landesvertretungen

epl’a

Lobbyisten

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019

WSA

Europdisches Rat der
Parlament Eurapdischen Unfon

Verbande
ACT

Das Macht-

Ausschiisse Dreieck der AStV / Coreper
Europaischen

nion

CULT
LIBE

EBU.

DG CNECT ERGA

Eurapdische
Kammissian
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,Legislative train schedule"

Institut flr Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

MONTH TIMELINE

DEPARTURES EXPECTED ARRIVALS

o=

(ROSS-BORDER CONTRACTUAL ¢ 5 5 DENTIFICATION AND TRUST
OR ONLINE SALES 3 \ VEBS| PYB SERVICES FOR ELECTRONIC
J ) TRANSACTIONS

INTEROPERABILITY - -INVOICING IN PUBLIC
PROGRAMME (ISA2) \ ROCUREMENT

UP TO £2.3BN

RDER PAR NETWORK AND INFORMATION X 5 2 COMMON EUROPEAN SALES
DELIVERY SECURMY \ - - - - AW
EFORE JULY 2016 y

~Legislative train schedule" des digitalen Binnenmarkts
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-
market
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Institut du droit européen des médias

,Legislative train schedule" T

MONTH TIMELINE

CONNECTED DIGITAL SINGLE MARKET UP TO €415BN

05

1D - E-PRIVACY REFORM 1 REVIEW OF THE PSI DIRECTVE |8
JUNE 2018
|

[
|
CONLINE PLATFORMS: 1 10~ ONUNE PLATFORMS: 1 . ™ IDENTIF:CATION AND TRUST
DISINFORMATION A FAIRNESS IN PLATFORM-TC- 8 < SERWICES FOR ELECTRONIC
JUNE 2017 BUSINESS RELATIONS : % TRANSACTIONS

DEPARTURE DEMANDS JUNE 2018

\ 8
<2> DIGITISING EURDPEAN LV E-INVOICING IN PUBLIC a COMMON EUROPEAN SALES
INDUSTRY 8 - - - — PROCUREMENT h AW

~Legislative train schedule" des digitalen Binnenmarkts
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-

market
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Zeitleiste AVMD-Richtlinie

Institut flr Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

= Daten und Fakten zur Reform Unterzeichnung
EP und Rat
Standpunkt des Parlaments \

Stellungnahme eur. Wirt-
schafts- und Sozialausschuss

\eroffentlichung

/ Anderungsantrage und (@ im Amtsblatt
: Stellungnahmen im Parlament

/

Stellungnahme Ausschuss
der Regionen

Europdisches Parlament

mi Srichtung des

uncil of the
European Union

Kommissionsvorschlag
n EUROPEAN COMMISSION

oo Erorterungen im Rat und seinen | | Annahme des EP-Standpunktes
vorbereitenden Diensten in 1. Lesung durch den Rat

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services in vi
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AVMD-RL - Die EMR-Synopsen

Institut fi

Institut du droit européen des médias

AVMD-Richtlinie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2010:095:0001:0024:DE:PDFE

Vorschlag Kommission: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/1-2016-287-DE-F1-1.PDF

Standpunkt EP (1. Lesung): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2017-0192&language=DE

Allgemeine Ausrichtung Rat: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9691-2017-INIT/de/pdf

(ii} die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

(ii) die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

der Artikel 56 und 57 des Vertrags Giber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, die folgende
Anforderungen erfiillt:

(aa),Videoplattformdienst” eine Dienstleistung im Sinne

die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

(aa),.Videoplattformdi 1 @ nstleis Nsifhe
der Artikel 56 und 5 e i -

Arbeitsweise der Europai
folgenden Anfurderun% J

(aa),Videoplattformdienst” eine Dienstleistung im Sinne
der Artikel 56 und 57 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, die [...
gestrichen ...] folgende Anforderungen erfiillt:

< C

(i) der Dienst besteht in der Speicherung einer
groBen Menge an Sendungen oder an von
MNutzern erstellten Videos, fir die der

Vidannlattfarmanhiatar kaina radsktinnalls

https://emr-sb.de/synopsis-avms/

guTomatiscnen VITIeIn oaer Algonnmen,
insbesondere durch Hosten, Anzeigen,
Markieren und Anordnen;

(i) eine Hauptfunktion des Dienstes besteht in der
offentlichen Bereitstellung von Sendungen oder
von Mutzern erstellten Videos, fur die der
VidannlatHarmanhiatar keine redaktionelle

(i) der Dienst besteht in der Speicherung von
Sendungen oder von von Nutzern erstellten
Videos, fir die der Videoplattformanbieter keine
redaktionelle Verantwortung tragt;

offentlich zuganglich

ird vom Anbieter des
wienstes nesummt, auch mit automatischen
Mitteln oder Algorithmen, insbesondere durch
Hosten, Anzeigen, Markieren und Anordnen;

(ii) die Organisation der gespeicherten Sendungen
oder von Mutzern erstellten Videos wird vom
Anbieter der Videoplattform bestimmt, auch mit
automatischen Mitteln oder Algorithmen,
insbesondere durch [... gestrichen ...] Anzeigen,
Markieren und Anordnen;

(iii) der Hauptzweck oder ein trennbarer Teil des
Dienstes besteht darin, Sendungen und von
Nutzern erstellte Videos fur die allgemeine
Offentlichkeit zur Information, Unterhaltung
oder Bildung bereitzustellen;

(iii) der Hauptzweck des Dienstes oder eines
Dienstes, der einen trennbaren Teil eines
umfassenderen Dienstes darstellt, besteht darin,
Sendungen und von Nutzern erstellte Videos fir
die allgemeine Offentlichkeit zur Information,
Unterhaltung oder Bildung bereitzustellen, oder
dem Dienst kommt dabei eine wesentliche Rolle
zu; und

(iii) der Hauptzweck des Dienstes, ein trennbarer Teil
dieses Dienstes oder eine wesentliche Funktion
des Dienstes besteht darin, Sendungen und von
Nutzern erstellte Videos fir die allgemeine
Offentlichkeit zur Information, Unterhaltung
oder Bildung bereitzustellen, und [... gestrichen

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019

http://emr-sb.de/emr-impulse/

WeiterfUhrendes auch bei den EMR-Impulsen
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AVMD-RL - Die EMR-Synopsen

(Vergleich RL 2010/13/EU und Anderungsfassung durch RL (EU) 2018/1808)
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www.emr-sh.de

1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(a) ,audiovisueller Mediendienst”

(a) ,audiovisueller Mediendienst”

(i) eine Dienstleistung im Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags Uiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union, flr die ein
Mediendiensteanbieter die redaktionelle Verantwortung tragt und
deren Hauptzweck die Bereitstellung von Sendungen zur
Information, Unterhaltung oder Bildung der allgemeinen
Offentlichkeit (iber elektronische Kommunikationsnetze im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe a der Richtlinie 2002/21/EG ist. Bei diesen
audiovisuellen Mediendiensten handelt es sich entweder um
Fernsehprogramme gemaR der Definition unter Buchstabe e des
vorliegenden Absatzes oder um audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf gemaR der Definition unter Buchstabe g des vorliegenden
Absatzes,

(i) eine Dienstleistung im Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, bei der der Hauptzweck
der Dienstleistung oder ein trennbarer Teil der Dierﬂleistung darin
besteht, unter der redaktionellen Verantwortu ines
Mediendiensteanbieters der Algemein%%‘ﬁéen Zur
Information, Unterhaltung oder Bild r elektronische
Kommunikationsnetze im Sin s Artikels 2 Buchstabe a der
Richtlinie 2002/21/E§ b v len; bei diesen audiovisuellen
Mediendiensten ‘é sich entweder um Fernsehprogramme
gemal der DeMnitM unter Buchstabe e des vorliegenden Absatzes
oder u jovisuelle Mediendienste auf Abruf gemaR der Definition
u\ stabe g des vorliegenden Absatzes;

L

(i) die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

_<¢<

\ M + . . . .
c die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

c\e‘\‘w

(aa) ,Video-Sharing-Plattform-Dienst" eine Dienstleistung im Sinne der
Artikel 56 und 57 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europadischen
Union, bei der der Hauptzweck der Dienstleistung oder eines trennbaren
Teils der Dienstleistung oder eine wesentliche Funktion der
Dienstleistung darin besteht, Sendungen oder nutzergenerierte Videos,
flir die der Video-Sharing-Plattform-Anbieter keine redaktionelle
Verantwortung tragt, der Allgemeinheit (iber elektronische
Kommunikationsnetze im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Richtlinie
2002/21/EG zur Information, Unterhaltung oder Bildung bereitzustellen,
und deren Organisation vom Video-Sharing-Plattform-Anbieter bestimmt
wird, auch mit automatischen Mitteln oder Algorithmen, insbesondere
durch Anzeigen, Tagging und Festlegung der Abfolge.

(b) ,Sendung” eine Abfolge von bewegten Bildern mit oder ohne Ton, die

Einzelbestandteil eines von einem Mediendiensteanbieter erstellten

(b

"Sendung" eine Abfolge von bewegten Bildern mit oder ohne Ton, die
unabhangig von ihrer Lange Einzelbestandteil eines von einem

*x X x

* 4 %

Institut flr Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias
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Richtlinie (EU) 2018/1808

Institut flr Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias
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Richtlinie (EU) 2018/1808

= Medienstaatsvertrag
(MStV) /
Rundfunkanderungs-

staatsvertrag (RAndStV) . wesentliche Funktion ™

= Jugendmedienschutz- - VSPs

Staatsvertrag (JMStV)
- evtl.?
» Telemediengesetz
(TMG) > evtl.? Implemen-
tierung

= Medienkompetenz-
forderungsberichte

= Art. 13 (6) -
Ausnahmen zur

= Landesmedienanstalten Forderungsverpflichtung

= Kooperation ERGA

= Auf dem Weg zur
Harmonisierung des
Vollzugs?
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= A _wesentliche Funktion *
¢ - VSPs
ik i

Institut du droit européen des medias

= Medienkompetenz-
forderungsberichte

Guiding Principles in establishing the
Guidelines for Implementation of
Article 13 (6) AVMSD -

Criteria for exempting certain providers from
obligations concerning European Works

= Art. 13 (6) -
Ausnahmen zur
Férderungsverpflichtung

by
Professor Dr. Mark D. Cole

Director for Academic Affairs at the EMR

D-66121 Saarbriicken, Franz-Mai-Strale 6
Tel.: +49-681-09 275-11 » Fax: +49-681-99 275-12
emr@emr-sh.de « www.emr-sh.de

April 2019

V
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Institut fiir Europdisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

Das aktuelle Stichwort

Die Umsetzung der Novelle der AVMD-Richtlinie als méglicher
Bestandteil eines ,,Staatsvertrages zur positiven Medienordnung
(Medienstaatsvertrages)®

Erste Uberlegungen

Von
Dx. Jérg Ukrow
Geschiftsfihrendes Vorstandsmitghed des EMR

A. Zur Einfiihrung

Zwet Jahre nach der Vertffentlichung des Bund-Linder-Benchts zur Medienkon-
vergenz' Gberrascht es, dass trotz der wihrend der Gsterreichischen Ratsprisident-
schaft 1m 2. Halbjahr 2018 zu erwartenden Verdffentlichung der Novelle der

* Abrofbac uater
https:/ www bundescegierung de /Content/DE_Asnlagen/BKM,/2016/ 2016-06-14-
dienk bercht-blk Pdf.‘_‘ Lok i 4 Filefre=3

,wesentliche Funktion
- VSPs

= Medienkompetenz-
forderungsberichte

= Art. 13 (6) -
Ausnahmen zur
Férderungsverpflichtung
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Worauf in Zukunft zu achten ist...

...der Datenschutz

= Das noch immer fehlende ,Teil™:
Datenschutz in der elektronischen Kommunikation

- Problematik der Parallelentwicklung zur DSGVO Edpoi:s;";fsa‘:;w
- Problematik der Uberschneidungen / Abgrenzbarkeit
« Zwickmuhlen und Problemstellung bei der Anwendung !
- z.B. Problematik der Direktwerbung w1, B
o o -

Vergleichbarkeit von Standards ist herzustellen

— Data Protection Authorities Try to Fill the Gap between GDPR and e-Privacy Rules
(EMR-Beitrag von C. Etteldorf in EDPL 2/2018)

[ ]
GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut flr Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 18



Worauf in Zukunft zu achten ist...

...die Plattformen

= Noch offen: Plattformen — TERREG-Verordnung

- Vorschlag fir eine Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer
Online-Inhalte - 2018/0331(COD) - Standpunkt erste Lesung EP 17. April 2019
- Anwendungsbereich - Unterschiede zu NetzDG:
- ,Hostingdiensteanbieter™
- keine Ausnahme fur KMUs

- Sorgfaltspflichten fur Hostingdiensteanbieter

- Verpflichtung zur Entfernung und Sperrung von Inhalten nach Entfernungsanordnung

- ,innerhalb einer Stunde™ (Vorschlag Kommission) ->
~Schnellstmdglich™ (Textanderung im EP nach erster Lesung)

- Proaktive MaBnahmen

— Nachster Streitpunkt im EP: “"Hostingdiensteanbieter ergreifen gegebenenfalls proaktive MaBnahmen®
(Vorschlag Kommission) - Hostingdiensteanbieter ,kénnen" spezifische MaBnahmen ergreifen (EP -
erste Lesung)

- https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2019/04-17/0421/P8 TA-
PROV(2019)0421 DE.pdf

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut flr Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 19
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Worauf in Zukunft zu achten ist...

...die DBM-UrhR-RL

= Noch nicht fertig: o
Umsetzu ng der Poland files complaint with EU's top court
Urheberrechtsreform over copyright rule change
(Richtlinie (EU) 2019/790)

https://www.reuters.com/article/us-eu-copyright-poland/poland-files-complaint-with-eus-
top-court-over-copyright-rule-change-idUSKCN1SUQT9

- rechtliche Schritte gegen die Reform
- ohne Uploadfilter umsetzbar? o~ o

- Stakeholder-Dialog - Art. 17 (10) Keine:Uproadtlited
ab Juni 20197 N

- Studien z.B. zu technischen Fragen o
( F ra n kre i C h ) Kompromiss zum Urheberrecht: Keine Uploadfilter!

CDU Papier zur Umsetzung der Urheberrechtsreform:
https://www.cdu.de/artikel/kompromiss-zum-urheberrecht-keine-uploadfilter

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut flr Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 20


https://www.reuters.com/article/us-eu-copyright-poland/poland-files-complaint-with-eus-top-court-over-copyright-rule-change-idUSKCN1SU0T9
https://www.cdu.de/artikel/kompromiss-zum-urheberrecht-keine-uploadfilter

Worauf in Zukunft zu achten ist...

...die Online-Plattformen im Fokus

= "Opening E-Commerce™?
+ Richtlinie 2000/31/EG

- Art. 14 2> Haftungsprivileg flr Dienste der
Informationsgesellschaft

- Art. 15> .Keine allgemeinen
Uberwachungspflichten®

« Reform unvermeidbar?

— Horizontaler Regulierungsansatz
oder Einzelregulierung?

436

Das Zielpublikum ,,Offentlichkeit* als Ankniipfungspunkt

= Neue Anknupfungspunkte far et i
(Medien_) ReglJHerung? Prof. Dr. Mark D. Cole

Aus der aktuellen UFITA 2/2018 zu neuen Anknlpfungspunkten fir
Medienregulierung.
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russel im Blick behalten!

Institut fi

Institut du droit européen des médias

NS

B SN
NN A

Europese
Commissie

Commission
européenne

European
Commission

standig in Bewegung Kommissar/in -
ggf. neue Arbeitsbereiche
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Auf dem Laufenden bleiben: EMR

- Rechtsgutachten
bspw. ,Guiding Principles in establishing the Guidelines for
Implementation of Articlel13 (6) AVMSD” (2019)
oder ,Aktive Sicherung lokaler und regionaler
Medienvielfalt" (2019)

- Forschungsprojekte
bspw. zu Fake News als Rechtsproblem (2018)
- Eigene Publikationen ol :
bspw. EMR-Schriftenreihe, EMR Script,
aktuelles Stichwort, IRIS-Reihe...

- Mitwirkung an / Betreuung

von periodisch erscheinenden

Fachpublikationen
EDPL, UFITA, MMR aktuell,
IRIS Newsletter...

- Veranstaltungen
laufend - eine kleine Selektion folgt...
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Auf dem Laufenden bleiben: EMR

ut du droit europé:

[ ]
Institut fiir Europsisches Medienrecht Institut fur Europaisches Medienrecht Institut fiir Europdisches Medienrecht
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EMR-Aktivitaten: Konferenzen

= Annual European Media Law Conference

* Frisch aus Brussel vom 6./7.6.19 mit Eindricken
zur DSM-Bilanz und daruber hinaus

= Europatag Medientage Munchen
- Ausgabe 2019 am 25.10.19

= Konferenzen zu aktuellen Einzelthemen
- z.B. ,Recht der Filmforderung™ am 28.6.19
- z.B. ,Medienordnung 4.0 am 4.7.19
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Wegbegleiter-Hinweise

= ,Europa schlaft nie" - wertneutrale, aber wichtige Erkenntnis

= Ein Puzzle fugt sich zusammen, daher fehlende Einzelteile im Blick
behalten ebenso wie Anderungen an bereits gesetzten Bereichen

= Nach der Verabschiedung (von EU-Recht) ist vor der
Implementierung (durch die nationale Ebene) — entweder durch
Umsetzung und Durchfihrung oder nur Letzteres

= Kooperationsbestrebungen auf europaischer Ebene eng begleiten
und Impulsgeber sein, um Relevanz nationaler Ebene - hier:
nationaler Medienrechtsausrichtung - aufrechtzuerhalten

= Kompliziert, aber machbar — mit den
richtigen Wegweisern und Wegbegleitern
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