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Primarrechtlicher Rahmen:

Kompetenzverteilung

Ausgangspunkt: Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung

Art. 5 Abs. 2 EUV: EU wird nur innerhalb der Grenzen der Zusténdigkeiten tétig,
die die Mitgliedstaaten ihr Ubertragen haben. Alle der Union nicht in den Vertragen

Ubertragenen Zustdndigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten.

Kompetenzverteilung der EU

*u.a. Wettbewerbsrecht e u.a. Binnenmarkt e u.a. Kultur e u.a. Wirtschaftspolitik
und gemeinsame e Verbraucherschutz e Allgemeine und berufliche
Handelspolitik e Transeuropaische Netze Bildung, Jugend und Sport

e Forschung und techn.
Entwicklung
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Primarrechtlicher Rahmen:

Ziele und Werte der EU

alle MaBnahmen innerhalb der EU mussen sich zudem an den im EUV
festgelegten Werte und Ziele orientieren

MaBnahmen

Medienregulierung
im Kontext der
Kompetenzen der
EU

Medienregulierung im

Kontext der Werte der EU:

Art. 2 EUV nennt unter
anderem Pluralismus als
Wert, auf den sich EU und
Mitgliedstaaten grinden.

Medienregulierung im
Kontext der Ziele der EU:

Art. 3 Abs. 3 EUV nennt u.a.
anderem die Errichtung
eines Binnenmarkts sowie
die Wahrung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt als
Zielsetzungen der EU.

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019
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Auf primarrechtlichem Rahmen entstanden:

Medienordnung 2.0 / 3.0

= DSGVO

Verordnung (EU) 2016/679

= E-Privacy
Richtlinie 2002/58/EG

= Andere

z.B. free flow of non-personal data

= Mitteilungen
Uber Beseitigung illegaler Online-

Inhalte online
tiber Desinformation Plattformen

= Portabilitats-VO

Verordnung (EU) 2017/1128

Online SatCab-RL
U rheber_ Richtlinie (EU) 2019/789

recht = RL Uber das UrheberR
im DBM

Richtlinie (EU) 2019/790

~Medien-
regulierung"
in der EU

= Anwendungsbereiche
der Rechtsakte

= Grundrechtsbezug

= Elektronischer
Kommunikations-Kodex

Richtlinie (EU) 2018/1972

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut fir Europaisches Medienrecht | www.emr-sb.de



...und die Medienordnung 2.0 / 3.0
wird erganzt...

Medien-
“Regulierung"
in der EU

GVK-Symposium, Berlin, 18.06.2019 Institut fur Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 11



Sekundarrechtlicher Rahmen:

AVMD-Richtlinie als ,,Herzstuck"

AVMD-Richtlinie ebnet Weg fur europaischen Binnenmarkt fur urspringlich Fernsehen,
spater audiovisuelle Mediendienste durch:

= Harmonisierung bestimmter Vorschriften fir die
Erbringung audiovisueller Mediendienste

= Vereinfachung der Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
auf der Grundlage des

Herkunftslandprinzips
Good policy-making involves ensuring that our rules are up to

date and reflect modern technology. As a result of this

= 2018 vor dem Hintergrund neuer
digitaler Herausforderungen novelliert:

agreement on audiovisual media services we will be better
equipped to protect consumers and children, fight the spread

nNEW tlm_es _Ca” for " of hate speech and safeguard media pluralism and

new audiovisual rules ———
— Boil Banov, minister for culture of the Republic of Bulgaria anc
president of the Counci
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Sekundarrechtlicher Rahmen:

AVMD-Richtlinie (EU) 2018/1808

= Inhaltlich:
Jugendschutz (Art. 6a)

Bekampfung von Hate Speech und strafbaren Inhalten (Art. 6)
Barrierefreiheit (Art. 7)

Qualitative und quantitative Werberegulierung (Art. 9, 10, 11, 19 ff.)
Signalintegritat/Inhalteintegritat (Art. 7b)
Transparenzvorschriften zu Medieneigentum maglich (Art. 5 (2))
Forderung europaischer Werke im linearen und non-linearen Bereich (Art. 13, 16)
Angleichung des Rechtsrahmens fiir Video-Sharing-Plattformen (Art. 28a, 28b)

= Strukturell:

Systeme der Selbst- und Ko-Regulierung; Verhaltenskodizes
Zusammenarbeit innerhalb der ERGA ERGA
Aufgaben und Befugnisse des Kontaktausschusses
Leitlinien der EU-Kommission
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Gliederung

Institut fur Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

Sekundarrechtlicher Rahmen

Datenschutz-Grundverordnung

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut fir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 14



Sekundarrechtlicher Rahmen:

Datenschutz-Grundverordnung

= Art. 85 DS-GVO: ,Medienprivileg"
Mitgliedstaaten sollen durch Rechtsvorschriften das Recht auf den
Schutz personenbezogener Daten mit dem Recht auf freie
MeinungsauBerung und Informationsfreiheit, einschlieBlich der
Verarbeitung zu journalistischen Zwecken, in Einklang bringen.

= Erwagungsgrund 153:

- Ausnahmen sollen insbesondere
im audiovisuellen Bereich sowie
in Nachrichten- und Pressearchiven
gelten.

- Der Begriff des Journalismus soll
weit ausgelegt werden.

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019
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Sekundarrechtlicher Rahmen

Datenschutz-Grundverordnung

Institute of European Media Law
ut du droit européen des m

= Umsetzung auf Ebene der Landesmedien-, rundfunk-, und -pressegesetze
bzw. Staatsvertrage der Bundeslander

Beispielregelung: Nordrhein-Westfalen

(1) Soweit Unternehmen, Hilfs- und Beteiligungsunternehmen der Presse personenbezogene Daten zu journalistischen oder literarischen Zwecken verarbeiten, ist es den hiermit befassten Personen untersagt, diese personenbezogenen Daten zu anderen
Zwecken zu verarbeiten (Datengeheimnis). Diese Personen sind bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit auf das Datengeheimnis zu verpflichten. Das Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit fort. Im Ubrigen finden fiir die
Datenverarbeitung zu journalistischen oder literarischen Zwecken von der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz der natirlichen Personen bei der Verarbentung personenbezngener Daten,

zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz- Grundverordnung) (ABI L119 vom 4.5.2016, S. 1, L 314 vom 22.11.2016, S. 72) auBer den Kapiteln |, X und XI nur die Artikel 5 At

12 Anwendung. K

1

sdatenschutz sowie der B

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019

s, dass nur fiir

BW (§12 LPRG BW), HE (§ 10 HPRG), HB (§ 5 BremPresseG), MV (§ 18a LPRG M-V), SN (§11a SdchsPG), SH (§ 10 LGP
SH)

ST (§ 10a PG LSA), TH (§ 11a TPG)

BY (Art. 11 BayPRG)

HH (§ 11a HambPRG), NW (§ 12 LPG NRW), SL (§ 11 SMG)

Beteiligungsunternehmen

BB (§ 16a BbgPG), RP (§ 12 LMG Rh.-P.)

2hmen tatig sind

NI (§ 19 NiedPG)

Rechts auf freie Meint ung und Inf

tionsfreiheit zu j ischen, kinstlerischen BE
) Zwecken
oder literarischen Zwecken verarbeiten BW, BB, HB, HH, HE, MV, RP, SN, ST (nur sofern nicht der Beschwerdeordnung des Deutschen Presserates
unterworfen), SH, TH
Zwecken verarbeiten BY
der DS-GVO

€ meine Bestimmungen) = Art. 1 - 4 (ausdriicklich) BY, HH, HE, NI, NW, RP, 5L, ST
¥, 1 Buchst f. i.v.m Abs. 2 (Integritdt und Vertraulichkeit der D i ) BY, BW, BE und BB nicht ausdriicklich i.v.m Abs. 2, HB, HH, HE, MV, NI, NW, RP, SL, SN, ST, SH, TH

. 24 (Verantwortung des fir die Verarbeitung Verantwortlichen)

BY, BW, BE, BB, HB, HH, HE (nur Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2), MV, NI, NW, RP, 5L, ST, SH, TH

Art. 32 (Sicherheit der Verarbeitung)

BW, BY, BE, BB, HB, HH, HE (Abs. 1 Buchst. b bis d, Abs. 2 und 4), MV, NI, NW, RP, 5L, 5T, SH, TH

Art. 33 (Meldung von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten an die Aufsichtsbehorde)

BE, BB

Kapitel VIil

BW, BY, BE, BB, HB, HH, MV, NI, NW, RP, 5L, SN, ST, SH, TH

Art. 82 (Haftung und Recht auf Schadenersatz) mit der MaRgabe, dass nur fiir unzureichende
MaBnahmen nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f in Verbindung mit Absatz 2, Artikel 24 und 32 (sofern anwendbar)
gehaftet wird

BY, BW, BE (ebenso, wenn fir eine Verletzung des Datengeheimnisses gehaftet wird), BB (nur bei Haftung nach Art. 5
Absatz 1 Buchst. f), HB (zudem § 83 BDSG mit der MaRgabe, dass nur fiir eine Verletzung des

Datengeheimnisses nach Absatz 1 gehaftet wird), HH (ebenso, wenn fiir eine Verletzung des Datengeheimnisses
gehaftet wird), HE, MV (ebenso, wenn fiir eine Verletzung des Datengeheimnisses gehaftet wird, aber nicht wenn
nach Art. 32 gehaftet wird), NI (nur wenn ein Schaden durch einen VerstoR gegen Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f, Artikel 24
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Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut fir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 17



Sekundarrechtlicher Rahmen:

E-Commerce-Richtlinie

= Richtlinie soll freien Verkehr von Diensten der Informationsgesellschaft
(= jede in der Regel gegen Entgelt elektronisch im Fernabsatz und auf
individuellen Abruf eines Empfangers erbrachte Dienstleistung) zwischen
den Mitgliedstaaten sicherstellen
- Grundsatzlich keine Einschrankung des freien Verkehrs der Dienste
- Festschreibung der Zulassungsfreiheit

- Etablierung von Informationspflichten in Bezug auf den Dienst selbst, in
Zusammenhang mit Bestellungen und hinsichtlich der Kennzeichnung von
kommerzieller Kommunikation

- Regelungen zur kommerziellen Kommunikation
- Ausdifferenziertes Haftungsregime
- Regelungen zur supranationalen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut flir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 18



Sekundarrechtlicher Rahmen:

E-Commerce-Richtlinie

Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

Ve
/77 (@
((( T
2 O 1 ; 2 O 1 8 European Parliament
European Parliament

= ... aber ...

DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL POLICIES

POLICY DEPARTMENT
ECONOMIC AND SCIENTIFIC POLICY

[w]7# =] DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL POLICIES

POLICY DEPARTMENT
OB ECONOMIC AND SCIENTIFIC POLICY

RICHTLINIE 2000/31/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 8. Juni 2000

iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere
des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (,Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr*)

2 . Economic and Monetary Affairs
Economic and Monetary Affairs

Emplo; t and Social Affai
Employment and Social Affairs it Lk b ol

Envi t, Public Health and Food Safet;
Environment, Public Health and Food Safety SUCEETSEN, EESNIG Hast ANE EUe0 Ay

Industry, Research and Energy Industry; Ressarch and Ensigy
Internal Market and

Internal Market and Consumer Protection

Consumer Protection

Liability of Online Service
Providers for Copyrighted
Content - Requlatory

‘ Action Needed?

Providers Liability:
From the eCommerce
Directiv( to the future

In-Depth Analysis for the IMCO Committee

In-Depth Analysis for the IMCO Committee
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Sekundarrechtlicher Rahmen:

E-Kodex (EKK)

= FiUr den Mediensektor vor allem relevant: Zugangs-, Ubertragungs- und
Bereitstellungspflichten (Art. 114 ff. E-Kodex, ehemals Universaldienste-RL)

= Appell in Erwgr.3: ~
ﬁ] Mit den Rechtsvorschriften im Bereich der audiovisuellen Politik \“\
und Inhalte sollen bestimmte dem Gemeinwohl dienende Ziele
erreicht werden, wie freie MeinungsauBerung, Pluralismus der Medien,
Unparteilichkeit, kulturelle und sprachliche Vielfalt, soziale
Einbeziehung, Verbraucherschutz und Schutz von Minderjahrigen. Die
Trennung der Regulierung von elektronischer Kommunikation und
Inhalten beeintrdchtigt nicht die Berticksichtigung von Verbindungen
zwischen beiden, insbesondere zur Gewéhrleistung des Pluralismus
der Medien, der kulturellen Vielfalt und des Verbraucherschutzes. Die
zustandigen Behdrden sollten im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten dazu
beitragen, dass fir die Umsetzung der politischen MaBnahmen zur

Q’rderung dieser Ziele gesorgt wird." J

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut flir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 21




Gliederung

Institut fur Europaisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

Sekundarrechtlicher Rahmen

Urheberrechtsrichtlinie

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut fir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 22



Sekundarrechtlicher Rahmen:

Urheberrechtsrichtlinie

= Richtlinie (EU) 2019/790 Uber das Urheberrecht und die
verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und
zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
(Mai 2019 im ABI)

= Umsetzungsfrist: 7. Juni 2021

y
= Bestrebung: Anpassung des Urheberrechts an moderne Medienwelt, in der Musik-

Streaming-Dienste, Video-on-Demand-Plattformen und Online-Inhalte-Teil-Dienste zum
wichtigsten Zugangspunkt fur kreative Werke und Presseartikel geworden sind

= Insbesondere:
- Anderungen im Urhebervertragsrecht

Europaweite Einflihrung eines Leistungsschutzrechts fur Presseverleger
Privilegierungen flr sogenanntes Text und Data Mining

Starkere Verantwortung von Content-Sharing-Plattformen bei UrheberrechtsverstdBen

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut flir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 23



Sekundarrechtlicher Rahmen:

Urheberrechtsrichtlinie

Google

Leistungsschutzrecht fiir Presseverleger L Q

S EU- Leas!ungsschutzrecht Journalistische Inhalte flir Google haufig ..
-.& ONE to ONE 27 19
E Das Thema Lei ( g schutzrecht fiir Pre erleger hat im Rahmen der neuen

Urheber ech ichtlinie der EU nun auch E.J ropa erre clt

=
ﬂ Analyse 4e Su chergeb isse: journalistische Inhalte fir Trefferliste von
IGEL - 6.201

Journalistisch gepr: gt S h f agen bei Google kommerziell kaum
OnineMarkstin ng.de
Alle ansehen

Die Schweiz flihrt kein Leistungsschutzrecht ein

heise online - 05.06.2019

Die Schweiz fuhrt kein Leistungsschutzrecht ein ... und ein umstrittenes
Leistungsschutzrecht fiir Presseverleger nicht in die Gesetzesanderung

EU-Urheberrechtsreform tritt in Kraft

Golem.de - 06.06.2019

d Bis zum 7. Juni 2021 haben die 28 Mitgliedstaaten nun Zeit, die Regelungen zum
i “d Leistungsschutzrecht fiir Presseverleger und zu den neuen

Google
= ABER:

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019

Artikel 15: Schutz von Presseverdffentlichungen
im Hinblick auf die Online-Nutzung:

Die Mitgliedstaaten legen Bestimmungen fest, mit
denen Presseverlage [...] genannten Rechte fir die
Online-Nutzung ihrer Presseveroffentlichungen
durch Anbieter von Diensten der
Informationsgesellschaft erhalten.

- Nicht bei privater/nicht-kommerzieller Nutzung
- Nicht bei bloBen Links
- Nicht einzelne Woérter/kurze Auszige

Medienvielfalt? $ Q
Q Ale [&) Bilder ) News ¢ Shopping [ Videos i Mehr Einstellungen  Tools
Ungefahr 11.200 Ergebnisse (0,20 Sekunden)
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Sekundarrechtlicher Rahmen:
Endhaltestelle Kopfbahnhof oder.

Institut fur Europaisches Medienrecht
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Institut du droit européen des médias

MONTH TIMELINE

CONNECTED DIGITAL SINGLE MARKET UP TO €415BN
=2 lig s :

w
o

] 1D E-PRIVACY REFORM

-

y

b ]
|
DEPARTURE DEMANDS

<2> DIGIISING EUROPEAN
INDUSTRY

-

COMMON EURCPEAN SALES

-
s

i

~Legislative train schedule™ des digitalen Binnenmarkts (Illustration bei EP)
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-connected-digital-single-market
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KoordinierungsmafBnahmen

= KoordinierungsmaBnahmen betreffen insbesondere die Einrichtung von High Level Groups,
die Erstellung von Verhaltenskodizes und/oder die Erarbeitung von best practices sowie
die Grindung anderer supranationaler Foren zur Zusammenarbeit und Diskussion

= Verhaltenskodex zur Bekampfung illegaler Hetze im Internet N -
Kommission hat im Mai 2016 mit Facebook, Microsoft, Twitter und YouTube tY 0 "o
einen ,Verhaltenskodex zur Bekampfung illegaler Hassreden im Internet® =
vereinbart, dem auch Instagram, Google+, Snapchat, Dailymotion und
Jeuxvideo.com beigetreten sind. STOFGNLINE
> Uberwachung der Einhaltung in Zusammenarbeit mit einem Netzwerk von HATE SPEECH!
Organisationen in den verschiedenen EU-Landern.

=3

= Ebenso: Verhaltenskodex zur Bekdmpfung von Desinformation im ‘““‘

Internet , April 2018
WEHs

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut fir Européisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 27



KoordinierungsmafBnahmen

Institut fur Europaische:
Institute of European i
pe

= Ethik-Leitlinien far die Entwicklung und Nutzung von KI
entwickelt von der seitens der EU-Kommission
eingesetzten Hochrangigen Expertengruppe fur
Klnstliche Intelligenz und vorgestellt im Dezember
2018

= Leitlinien werden ab Sommer 2019 in der Praxis
getestet

= Daneben: Forum , European Al Alliance"

- Plattform fordert eine breite Beteiligung am politischen
Entscheidungsprozess der EU- Kommission

- Mitglieder der Allianz kdnnen in einem speziellen Forum
miteinander und mit den Experten der Al HLEG
diskutieren

- Registrierte Unternehmen nehmen am Praxistest der
Leitlinien teil

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019 Institut flir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 28
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Fazit
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= DSGVO

Verordnung (EU) 2016/679

= E-Privacy
Verordnung (EU) 202x/XX
' Decmformatiol Regulierung
> Weiterentwick! SPlattformen"'?
verbindlichen
Rechtsakten?

- Vorschlag TerReg

= EuGH-Rechtsprechuii:

spezifisch online
= zu Intermediarshaftung

= zu neuartigen Plattformen
- z.B. ,Airbnb" (Rs. C-390/18 - GA
30.4.2019)
z.B. ,Uber" (Rs. C-434/15 - 20.12.2017)
z.B. OTT-Services wie ,Gmail" (Rs. C-
193/18 - 13.6.2019)

= Opening E-Commerce?

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019

Urheber-
recht

= Portabilitats-VO

Verordnung (EU) 2017/1128

Online SatCab-RL

Richtlinie (EU) 2019/789

= RL Uber das UrheberR
im DBM

Richtlinie (EU) 2019/790

= Anwendungsbereiche
der Rechtsakte

= Grundrechtsbezug

= Elektronischer
Kommunikations-Kodex

Richtlinie (EU) 2018/1972

Institut fir Europdisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de
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= Einerseits:

- EU-Recht setzt lediglich Rahmen
far nationale Medienregulierung

- Rechtssetzung noch
Rechtsanwendung sind nicht
bereits vollstandig
ausdifferenziert

- Spielraume verbleiben bei
Umsetzung durch nationale
Gesetzgeber und Anwendung,
insbesondere fur Behorden wie
LMAs und BNetzA

Veranstaltung ‘Medienordnung 4.0’, Berlin, 04. Juli 2019

= Andererseits:

- Rahmen ist sehr weitgehend
und wachst weiter

- Verzahnung mit nicht
unmittelbar
medienbezogenen
Themenbereichen

- grenzUberschreitende
Dimension in digitalisierter
Welt
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Verans

= Daher (aus nationaler Sicht):

- (noch) starker und frihzeitiger mit Sachkunde in die
Diskussion auf europaischer Ebene einbringen

- Realitat der EU-Rechtsentwicklung (aktiv) annehmen und
nicht auf verfassungsR Limitierung der EU-Kompetenzen bei

Ausgestaltung der Medienordnung vertrauen

- internationaler Dialog und Zusammenarbeit .’
(z.B. Regulierungsbehorden) mussen HLG
weiter vorangetrieben werden

- neben Rechtsetzung Rechtsdurchsetzung |i| |.|| *
(“enforcement™) in den Mittelpunkt stellen I I
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