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Uberblick

Verortung der Filmférderung im Recht der Europaischen Union

Ein Uberblick
insb - AVMD-Richtlinie
' untergliedert in - e :
Kommunikationsfreiheiten 9 Kodex fur d'&ﬁ'ﬁﬂﬁﬂfﬁgﬁ
(Art. 10 EMRK, Art. 11 GrCh)
| - Wettbewerbsrecht (VO)
Formelles Primarrecht Materielles Primarrecht
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Grundrechte und Grundfreiheiten
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Grundrechte und Grundfreiheiten

Grundrechte (EMRK, GrCh)

= Auflagen/Selektionskriterien kénnen in die » FOrderung kann sich als Wahrnehmung des
Meinungs-/Filmfreiheit (Art. 10 EMRK, Art. 11 GrCh) Gewahrleistungsauftrags der Meinungs-
eingreifen und Medienvielfalt durch den Staat darstellen

= Forderung kann in Grundrechte anderer, nicht (objektiver Gewahrleistungsgehalt)
geforderter Filmemacher/-verwerter eingreifen

Grundfreiheiten (AEUV)

» Inladndererfordernis fur Antragssteller oder » Forderung verfolgt regelmaBig als Ziel
Beteiligte kann in Dienstleistungs- (Art. 56 ff.), wichtige andere Interessen insb. im Lichte
Niederlassungsfreiheit (Art. 49 ff.) und Arbeit- der Kulturforderung, die sich im Rahmen
nehmerfreiziigigkeit (aArt. 45 ff.) eingreifen der Rechtfertigung von Eingriffen als

» Inlandserfordernis flr Produktion kann in zwingende Griinde des
Warenverkehrsfreiheit (Art. 28 ff.) eingreifen Allgemeininteresses darstellen

= Finanzierungsvorgaben kénnen in Kapital-/
Zahlungsverkehrsfreiheit (Art. 63 ff.) eingreifen

: Abwadgung !
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Gliederung

Europaisches Primarrecht

Strukturprinzipien und Kompetenzen

UFITA Symposium, Minchen, 28. Juni 2019 Institut fur Europdisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 6



Europaisches Primarrecht

- Strukturprinzipien und Kompetenzen

= Filmforderung im Kontext der Werte der EU: Art. 2 EUV
Die Werte, auf die sich die Union grindet, sind die Achtung der Menschenwlirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der
Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer
Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, [...] auszeichnet.

= Filmforderung im Kontext der Ziele der EU: Art. 3 Abs. 3 EUV
Die Union errichtet einen Binnenmarkt. Sie wirkt auf die nachhaltige Entwicklung Europas auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Preisstabilitat, eine in hohem MaBe
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, [...] hin. Sie férdert den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt. [...] Sie wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und
sorgt fur den Schutz und die Entwicklung des kulturellen Erbes Europas.

= Filmforderung im Kontext der Kompetenzordnung: Art. 167 AEUV
(2) Die Union fordert durch ihre Tatigkeit die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
unterstitzt und erganzt erforderlichenfalls deren Tatigkeit in folgenden Bereichen: [...]
- kunstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieBlich im audiovisuellen Bereich.
(4) Die Union tragt bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer Bestimmungen der Vertrage den kulturellen
Aspekten Rechnung, insbesondere zur Wahrung und Férderung der Vielfalt ihrer Kulturen.
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Europaisches Primarrecht
- Strukturprinzipien und Kompetenzen

Hierzu: Filmforderung auf europaischer Ebene

= Creative Europe

- Rahmenprogramm der Europdischen Kommission zur
Forderung des kulturellen und des audiovisuellen Sektors Budget 2014-2020

- Fordervolumen 2019: 1,46 Mrd. Eur
- Bestehend aus dem Programm MEDIA, CULTURE und Cross Sector

- Forderung von |
- Entwicklung europaischer Filme, TV-Programme und Spiele \31%
- Vertrieb und Vermarktung europaischer Filme, Festivals |
und Kino-Netzwerke
- Ausbildung von Kreativen und Kinstlern WMEDIA W CULTURE mCross sectoral
- literarische Ubersetzungen
- grenzuberschreitender Zusammenarbeit

- Preisvergaben
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Europdisches Primérrecht EMR

- Strukturprinzipien und Kompetenzen

Hierzu: Filmférderung auf europdischer Ebene //

= Filmforderfonds Eurimages (Stral3burg) EURI GES
Teilabkommen des Europarates mit 38 Mitgliedstaaten zur Férderung der
Produktion, des Vertriebs, Vorfihrung/Sendung und Verwertung
europaischer Koproduktionen, insbesondere Ko-Produktionen der
Vertragsstaaten (90% des Fordervolumens) durch erfolgsbedingt
rickzahlbare Darlehen (Produktion) oder Zuschusse (Vertrieb);
__Fordervolumen 2018: 21,78 Mio.

iy Furopdische = Daneben Plattformen und Netzwerke zur Analyse und zum Austausch
5, Informationsstelle von Informationen auf supranationaler Ebene:

Europaische Audiovisuelle Informationsstelle

Europa Cinemas (eur. Netzwerk fur Kinos)

European Film Promotion (Nw. aus 38 Film(forder)anstalten)
EUROPA CINEMAS Cine-Regio (eur. Netzwerk aus 48 regionalen Filmfonds)

CREATIVE EUROPE - MEDIA SUB-PROGRAMME
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Europaisches Primarrecht

Europaisches Beihilferecht

UFITA Symposium, Minchen, 28. Juni 2019 Institut fur Europdisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 10



Europaisches Primarrecht

- Beihilferecht

= Artikel 107 Abs. 1 AEUV: Soweit in den Vertragen nicht etwas anderes bestimmt ist,
sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Staatliche Mittel ode y : :
Zuar:cLCenballkeit'?d r \/ fur nahezu alle Systeme auBBerhalb reiner Privatfonds

N ,
Begunstigung: \/ auch Steuererleichterungen oder Darlehen

Bestimmte Unternehmen oder
Produktionszweige

Wettbewerbsbeeintrachtigung? \/

Handelsbeeintréchtigung \/
zwischen Mitgliedstaaten?

ob Filmbranche oder selektiver (Autoren, Produzenten...)

bei selektiver Forderung regelmagig

regelmaBig, da Film internationales Medium



Europaisches Primarrecht

- Beihilferecht: Vereinbarkeit

= ABER Rechtfertigungsmadglichkeit durch Art. 107 Abs. 3 AEUV:
Als mit dem Binnenmarkt vereinbar kobnnen angesehen werden:

- ¢) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise
verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

- Leitlinien und Mitteilungen der Kommission
- Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVGO); sektorspezifische Kriterien flr
einzelne Kulturprojekte und audiovisuelle Werke in Art. 53 und 54 AGVGO

- d) Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes,
soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Union nicht in einem
Mal3 beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

MaBgeblich flr Filmforderung: ,Kinomitteilung 2013"

Mitteilung der Kommission Uber staatliche Beihilfen flr Filme und andere audiovisuelle Werke
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Europaisches Prlmarrecht

- Beihilferecht

DER .
EUROP\!S( HH\ Umg SONSTIGEN sty gy

EUROPAISCHE KOMMISSION

Mitreilung der Kommfﬁ iiber

atliche Bejhj
iy Ifen fir Filme und anger,
von Bedeutung i, g, EWR) e

(20134 332/01)

= Anwendungsbereich: alle Aspekte des Filmschaffens

und der Filmverbreitung sowie transmediales Erzahlen
Drehbucherstellung, Entwicklung, Produktion, Vertrieb, Werbung....

= Allgemeine Rechtmaligkeitsanforderungen

Diskriminierungsverbot, Wahrung der Grundfreiheiten, ...

- Verpflichtung zur Angemessenheit bei Territorialisierung von Ausgaben
(160% des Beihilfebetrages; entspricht 80% des Produktionsbudgets bei
Einhaltung der Hochstgrenze flr territoriale Auflage (50%))

UFITA Symposium, Minchen, 28. Juni 2019 Institut far Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 13



Europaisches Primarrecht
- Beihilferecht

Kinomitteilung

= Besondere Bewertungskriterien

Forderung von Uberpriifungsmechanismen der MS zur Sicherstellung des Kulturbezugs

Ermutigung zur Unterstitzung des kulturellen Filmerbes im Rahmen der Férderung (z.B. Anreize
flr die Hinterlegung bei entsprechenden Institutionen)

Beihilfeintensitat ist beschrankt auf 50 % (60% bei int. Ko-Produktion) des Produktionsbudgets

Vertriebs- und Promotionskosten fir audiovisuelle Werke, die flr eine Produktionsférderung in
Betracht kommen, missen in derselben H6he forderfahig sein

Keine Beschrankung der Beihilfe auf einzelne Teile der Wertschopfungskette der Filmproduktion

Gewahrleistung von Transparenz: Mitgliedstaaten mussen auf einer einzigen 6ffentlich
zuganglichen Website fur die Dauer von 10 Jahren, mindestens den vollstandigen Wortlaut der
genehmigten Beihilferegelung und ihre Durchfiihrungsbestimmungen, den Namen des
Beihilfeempfangers, die Bezeichnung und die Art der gefdorderten Tatigkeit bzw. des gefdrderten
Vorhabens, die H6he der Beihilfe sowie die Beihilfeintensitat als Anteil am Gesamtbudget der
geforderten Tatigkeit bzw. des geforderten Vorhabens veroffentlichen
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Europaisches Primarrecht
- Beihilferecht

Praxisbeispiel: Kommissionsentscheidung zum FFG 2016

= Beschluss (EU) 2016/2042 der Kommission vom 1.9.2016 Uber die
Beihilferegelung, die Deutschland zur Forderung der Filmproduktion und des
Filmvertriebs durchzufihren beabsichtigt > Vereinbarkeitserklarung

= MalBgeblich: Abgabe fir VoD-Dienste ohne Sitz / Niederlassung in Deutschland

Danach: Klagen von Netflix und Apple zum EuG

EuG wies beide gegen Komm.-Beschluss gerichtete Klagen als unzulassig ab:
Apple (T-101/17)und Netflix (T-818/16) haben versaumt darzulegen, dass sie
durch die Anderung des FFG wesentlich beeintrachtigt worden und individuell
betroffen sind

Danach: (anhangige) Berufung zum EuGH

= Apple Distribution International v European Commission, Case C-633/18 P
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Europaisches Primarrecht

Europdisches Sekundarrecht, insbesondere AVMD-Richtlinie

UFITA Symposium, Minchen, 28. Juni 2019 Institut fur Europdisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 16



Europaisches Sekundarrecht

- AVMD-Richtlinie

Institut

1. Die Mitgliedstaaten sorgen im Rahmen des praktisch Durchfiihrbaren und mit angemessenen Mitteln dafir, 1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter
dass audiovisuelle Mediendienste auf Abruf, die von ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern audiovisueller Mediendienste auf Abruf sicherstellen, dass ihre Kataloge einen Mindestanteil europaischer
bereitgestellt werden, die Produktion europdischer Werke und den Zugang hierzu férdern. Diese Forderung Werke von 30 % enthalten und solche Werke herausgestellt werden.

koénnte sich unter anderem auf den finanziellen Beitrag solcher Dienste zu der Produktion europdischer Werke
und zum Erwerb von Rechten an europdischen Werken oder auf den Anteil und/oder die Herausstellung

europaischer Werke in dem von diesem audiovisuellen Mediendienst auf Abruf angebotenen Programmkatalog
beziehen.

en finanziellen Beitrag auf, berlicksichtigt er etwaige von Zielmitgliedstaaten auferlegte finanzielle
Verpflichtungen. Jeder finanzielle Beitrag muss mit dem Unionsrecht und insbesondere mit den Vorschriften fir
staatliche Beihilfen vereinbar sein.

011 und anschlieBend alle vier

4. Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission bis zum 19. Dezember 2021 und anschlieBend alle zwei Jahre
Uber die Durchfiihrung der Absatze 1 und 2.

2. Die Mitgliedstaaten berichten der Komm
Jahre Uber die Durchfiihrung des Absatzes

3. Auf der Grundlage der von den Mitgliedstad #oermittelten Informationen und einer unabhéngigen Studie 5. Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen und einer unabhéngigen Studie
erstattet die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat liber die Anwendung des Absatzes 1 erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat Uber die Anwendung der Absatze 1 und 2
Bericht und tragt dabei der Marktlage und den technischen Entwicklungen sowie dem Ziel der kulturellen Bericht und tragt dabei der Marktlage und den technischen Entwicklungen sowie dem Ziel der kulturellen
Vielfalt Rechnung. Vielfalt Rechnung.

6. Die gemaB Absatz 1 auferlegte Verpflichtung und die Anforderung gemaB Absatz 2 an
Mediendiensteanbieter, die auf Zuschauer im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats abzielen, gelten nicht fur
Mediendiensteanbieter mit geringen Umsatzen oder geringen Zuschauerzahlen. Die Mitgliedstaaten kénnen von
diesen Verpflichtungen oder Anforderungen auch dann absehen, wenn diese wegen der Art oder des Themas
der audiovisuellen Mediendienste undurchfihrbar oder ungerechtfertigt waren.

7. Die Kommission gibt nach Konsultation des Kontaktausschusses Leitlinien fir die Berechnung des Anteils
europaischer Werke gemaB Absatz 1 und fiur die Definition einer geringen Zuschauerzahl und eines geringen
Umsatzes gemaB Absatz 6 heraus.



Europaisches Sekundarrecht

- AVMD-Richtlinie

chhtlgste Neuerungen im Rahmen von Art. 13 AVMD-RL

Absatz 1 fahrt feste (Mindest-)Quote (30%) fur die Bereitstellung und Herausstellungspflicht
europdischer Werke flr non-lineare Anbieter ein

- Absatz 2 regelt nunmehr fur lineare und non-lineare Anbieter, dass Investitions- und
Abgabepflichten auch auslandischen Anbietern auferlegt werden kédnnen, wenn ihre Angebote
auf den jeweiligen Mitgliedstaat abzielen. Diese Verpflichtungen missen dann aber
verhaltnismaBig und diskriminierungsfrei sein und insbesondere Abgabepflichten in anderen
MS bericksichtigen (Absatz 3)

- Absatz 5 dehnt die Berichtspflicht der Kommission auf die neue Regelung in Absatz 2 aus

- Absatz 6 sieht Ausnahmen flr die Absatze 1 und 2 flr Anbieter mit geringen Umsatzen oder
geringen Zuschauerzahlen sowie in Bezug auf bestimmte Arten oder thematische
Schwerpunkte (hier optional fur die MS) vor

- Absatz 7 etabliert Leitlinien flr die Berechnung des Anteils europdischer Werke gemaB Absatz
1 und flr die Definition einer geringen Zuschauerzahl und eines geringen Umsatzes gemafB
Absatz 6 heraus, die die Kommission herausgeben muss - vgl. aktuelle Diskussion

UFITA Symposium, Minchen, 28. Juni 2019 Institut far Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de 18



Gliederung

Institut flir Europiisches Medienrecht
Institute of Eurcpean Media Law
Institut du droit européen des médias
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Relevanz der Filmforderung auch auf europaischer Ebene

Klare Rahmenbedingungen aus wettbewerbsrechtlicher Sicht
(= Spielraum eingegrenzt, aber Rechtssicherheit)

Ausweitung durch Sonderregelungen in AVMD-RL
Diskussion um mogliche Reformen um Effektivitat zu steigern
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