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Von der Fernseh- zur AVMD-Richtlinie:

Ein kurzer geschichtlicher Ruckblick

= 1989: Fernsehrichtlinie (Richtlinie 89/552/EWG)

= Ziel: Schaffung eines Mitgliedstaaten-tbergreifenden harmonisierten
Rechtsrahmens fur ,Fernsehen ohne Grenzen®

- Hindernisse fur Herstellung / Verbreiten beseitigen
- faire Wettbewerbsbedingungen schaffen
- freien Informationsfluss / Meinungsaustausch in der EWG ermdglichen

= Wichtigste Bestimmungen Art. 22 S. 1 Fernsehrichtlinie: Die Mitgliedstaaten ergreifen

angemessene MaBnahmen, um zu gewdéhrleisten, dalBB

¢ SendeStaatSprinZip / free flow of information Sendungen von Fernsehveranstaltern, die ihrer Rechtshoheit

. .- unterworfen sind, , die die

¢ Q uoten zur FO rd erun 9 euro pa | SCh er We rke kérperliche, geistige und sittliche Entwicklung von

. . Minderjéhrigen p
¢ RegU“erU ng von Werbung Und Sponsorlng insbesondere solche, die oder

zeigen. Diese Bestimmung gilt auch fir die
- Recht auf Geg endarstellun g , die die kérperliche, geistige und sittliche
. Entwicklung von Minderjéhrigen beeintréchtigen kénnen,
« Bestimmungen zu Jugendschutz , es wird durch die Wahl der Sendezeit oder durch sonstige
. technische MaBnahmen daflr gesorgt, dalB diese Sendungen von

- MaBnahmen gegen Aufreizen zum Hass Minderjéhrigen im Sendebereich Giblicherweise nicht

wahrgenommen werden.
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Von der Fernseh- zur AVMD-Richtlinie:

Ein kurzer geschichtlicher Ruckblick

Art. 22 der Richtlinie 1997/36/EG:
(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene
MaBnahmen, um zu gewéhrleisten, daB Sendungen

n RiChtI i n ie 1 99 7 / 3 6 / EG von Fernsehveranstaltern, die ihrer Rechtshoheit

unterworfen sind, keinerlei Programme enthalten, die

= Ziel: Ada ption der Bestimmungen an ein neues die kérperliche, geistige und sittliche Entwicklung von

Minderjahrigen ,

Werbeumfeld und tech nOIOg ische Entwicklu ngen Im insbesondere solche, die Pornographie oder grundlose
Ferns eh b erei Ch Gewalttatigkeiten zeigen.

= Wichtigste materiell-rechtliche Neuerungen Gy e e
* Regulierung von Teleshopping it Tastioc s, 5 S G, o ) s
+ Listenregelung (GroBereignisse) Malinafmen daidr gesorgt, dab glese Sendungen vor
- Vertiefung der Bestimmungen zum pdsasivils e il

Jugendschutz

(3) Werden derartige Programme in
Form gesendet, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir,
daB ihre Ausstrahlung durch
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Ruckblick und

Einordnung der 2018-Reform

= Richtlinie 2007/65/EG

= Ziel: Adaption der Bestimmungen an neue technische
und okonomische Rahmenbedingungen (wachsende
Bedeutung des Internets und Konvergenz der Medien)

= Erstmalige Verankerung von Ko- und Selbstregulierung
= Wichtigste materiell-rechtliche Neuerungen
o Bestimmungen fur Abrufdienste Art. 3b: Die Mitgliedstaaten sorgen mit

angemessenen Mitteln dafur, dass die audiovisuellen

* a bg estufter Reg u | ieru ngsa nsatz - u.a. Mediendienste, die von den ihrer Rechtshoheit

unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt

- gleiche Regelungen fur Fernsehen und Abrufdienste EEESEIELES
bei Bekampfung von Rassenhass aufstacheln.

- geringere Anforderungen flur Abrufdienste bei Jugendschutz

- Starkung von Transparenz durch Informationspflichten der Anbieter

- Regulierung Produktplatzierung / Anpassung kommerzieller Kommunikation
- EinfUhrung Kurzberichterstattungsrecht
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Ruckblick und

Einordnung der 2018-Reform

= Richtlinie 2010/13/EU

= Hintergrund: keine neue Richtlinie, sondern Ziel ,besserer
Gesetzgebung" durch Zusammenfassung der bisherigen Anderungen
der Fernsehrichtlinie

= Aus der Fernsehrichtlinie wird rechtsformlich die , Richtlinie ... zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
(Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste)"
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Reform 2018
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Reform 2018

Stellungnahme eur. Wirt-

schafts- und Sozialausschuss

der Regionen

Stellungnahme Ausschuss

Kommissionsvorschlag

IMRITTIVE OF THE FIROPEAN PARLIAMENT AND OF THY U™
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* *

Unterzeichnung —
EP und Rat \;’
Standpunkt des Parlaments b
Europaisches Parlamen
Veroffentlichung
Anderungsantrage und i Amishlai

Stellungnahmen im Parlament

Allgemeine Ausrichtun
Rates

/

Erdrterungen im Rat und seinen
vorbereitenden Diensten

— S Council of the
ol European Union

Richtlinie
(EU)
2018/1808

Annahme des EP-Standpunktes
in 1. Lesung durch den Rat
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Reform 2018

~Enthalt unbezahlte kommerzielle Kommunikation"
Die EMR-Synopse zum Trilogverfahren bildet den Reformprozess anha
N S ': h7 < EMR-Synopsis-AVMSD_final_EN
= SUNE (962,08 kB)

o b
L EMR-Synopse-AVMD._final_DE

o\ -
[SY
(1,70 MB)

@ hue™

E c Die EMR-Synopse zur Reform zeigt - chne Darsts g der Erwagungsgrunde
Englische Fassung a_ EMR-Synopsis-AVMSD_short_EN

(475,55 kB)

Deutsche Fassung

.| EMR-Synopse-AVMD_short_DE

(561,61 kB)

Die konsolidierte Fassung bildet die AVML e2 E F
el eltdieE f = e ebildet wer Al

Deutsche Fassung  |je) EMR-AVMD-RL 2018
konsolidiert_DE (474,25 kB)
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Reform 2018

AVMD-Richtfinie: titp /leurd
Vorschiag Koownission: litty
Standipunkt £P (1 Lesung): It

Algomeing Ausrichtung Rat

D Anderungen gegend
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Institute of European Media Law
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Impulse fiir das AVMD-Trilog-Verfahren

Por-No Go im audiovisuellen Binnenmarkt?

Jugendmedienschutz im Level-Playing-Field und
die geplante Abkehr vom absoluten Pornographieverbot
im Fernsehen

von
Dr. Jorg Ukrow
oeschiftsfiihrendes Vorstandsmitelied des EMR

'n EMR-Impulsen
se/

Institut fur Europadisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de


http://emr-sb.de/emr-impulse/

Reform 2018

FSF-AVMD-Workshop, Berlin, 03. Dezember 2019

Good policy-making involves ensuring that our rules are up to
date and reflect modern technology. As a result of this
agreement on audiovisual media services we will be better
equipped to protect consumers and children, fight the spread
of hate speech and safeguard media pluralism and

independence.
— Boil Banov, minister for culture of the Republic of Bulgaria and
president of the Council
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Reform 2018

= Reformbestrebungen

@A ®

Starkung des digitalen Binnenmarkts R N
Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen -M.:‘s.‘..ﬂ,w
Starkung von Freiheit und Pluralismus der Medien ““’mé
Optimales Verbraucherschutzniveau - -

Schutz der Nutzer und Verbot
von Hetze und Diskriminierung

Bessere FOorderung europaischer
audiovisueller Inhalte

Zugang zu Informationen u. barrierefreie Inhalte-
gestaltung fur Menschen mit Behinderungen
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Uberblick Giber wesentliche Neuerungen
der AVMD-RL - inhaltlich

= Erweit
Plattfo

= Uberar




Uberblick Giber wesentliche Neuerungen

der AVMD-RL - inhaltlich

= Erweiterung des Anwendungsbereichs auf Video-Sharing-
Plattformen (Art. 28a, 28b)

= Uberarbeitung der Regelungen zum Jugendschutz (Art. 6a)

= Intensivierung der Bestimmungen zur Bekampfung von Hassrede
und strafbaren Inhalten (Art. 6) Q\
S

= Neue Regeln zur Barrierefreiheit (Art. 7) .

= Anpassung der Vorschriften zur kommerziellen Kommunikation

= Neue Bestimmungen zur Signalintegritat/Inhalteintegritat (Art. 7b)
= Transparenzvorschriften zu Medieneigentum maoglich (Art. 5 (2))

= Angleichung der Bestimmungen zur FOrderung europaischer Werke
im linearen und non-linearen Bereich (Art. 13, 16)

= Konkretisierung der Bestimmungen zum Herkunftslandprinzip und
der Rechtshoheit (Art. 3, 4)
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Uberblick Giber wesentliche Neuerungen

der AVMD-RL - strukturell

= Bestimmungen zur Medienkompetenzforderung

= Starke Gewichtung und Beflirwortung von Efl
Systemen der Selbst- und Ko-Regulierung;
Verhaltenskodizes

= Ausweitung institutionsbezogener Vorschriften:
Unabhangigkeit der Regulierungsbehorden,
Verstarkung der Zusammenarbeit, Verfestigung
ERGA, Konkretisierung der Aufgaben und ERGA
Befugnisse des Kontaktausschusses y ey

= Entwicklung und Herausgabe von Leitlinien durch
die EU-Kommission in verschiedenen Bereichen
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Die Neuerungen in Bezug auf Hate Speech im Detail
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Die Neuerungen in Bezug auf Hate

Speech im Detalil

nsbilul fu- Cuopdische: Medenredh
nstituce of Fusopran Modia lav

Art. 6 RL 2010/13/EU

Die Mitgliedstaaten sorgen mit
angemessenen Mitteln daflr, dass die
audiovisuellen Mediendienste, die von den
ihrer Rechtshoheit unterworfenen
Mediendiensteanbietern bereitgestellt
werden, nicht zu Hass aufgrund von Rasse,
Geschlecht, Religion oder
Staatsangehdérigkeit aufstacheln.

FSF-AVMD-Workshop, Berlin, 03. Dezember 2019

Art. 6 RL (EU) 2018/1808

(1) Unbeschadet der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die Menschenwlrde zu
achten und zu schitzen, sorgen die
Mitgliedstaaten mit angemessenen Mitteln
daflr, dass die audiovisuellen
Mediendienste, die von den ihrer
Rechtshoheit unterworfenen
Mediendiensteanbietern bereitgestellt
werden,

a) keine Aufstachelung zu Gewalt oder Hass
gegen eine Gruppe von Personen oder
gegen ein Mitglied einer Gruppe aus einem
der in Artikel 21 der Charta genannten
Grinde enthalten;

b) keine 6ffentliche Aufforderung zur
Begehung einer terroristischen Straftat
gemalB Artikel 5 der Richtlinie (EU)
2017/541 enthalten.

(2) Die fur die Zwecke dieses Artikels
ergriffenen MaBnahmen muissen notwendig
und verhaltnismaBig sein und im Einklang
mit den in der Charta niedergelegten
Rechten und Grundsatzen stehen.

Neu in Bezug auf
terroristische Inhalte

Erweiterung in Bezug auf alle
in Art. 21 EU-
Grundrechtecharta genannten
Diskriminierungsgrunde

Gilt Uber Art. 28 b auch fur
VSP

Tragt auch den Bestrebungen
der EU-Kommission im
Bereich Hate Speech
Rechnung (Code of conduct
on countering illegal hate
speech online)
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en
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Conclusio fur den workshop und Ausblick
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Conclusio fur den workshop

= Novelle 2018 passt EU-Rechtsrahmen im
audiovisuellen Bereich erneut (ausreichend ?) an das
digitale Zeitalter an.

= Harmonisierung des EU-weiten Rechtsrahmens
schreitet voran.

= Konkrete Umsetzung bleibt aber Mitgliedstaaten
vorbehalten; AVMD-RL belasst Gestaltungsspielraume

= Kooperation und Koordination nicht nur der Regulierer, -
sondern auch von Selbstkontrolleinrichtungen — national
wie transnational - ist von grundlegender Bedeutung fur

die Schaffung eines level playing field im Zeichen von
Digitalisierung und Globalisierung
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Ausblick

Der Melnungsfrelhelt verpfllchtet.

| LANDESANSTALT FUR MEDIEN NRW L“J ha

e | "w'?/}" | pf‘,:«m
i IV kS

To do: Koharenz zwischen novellierte LEGAL FRAMEWORK AND
Richtlinie und zu novellierender E-Co ENFORCEMENT CONCERNING

Richtlinie — insbesondere mit Blick au CROSS-BORDER DISSEMINATION
Intermediare und effektiven Schutz vo F ONLINE CONTENT

Gemeinwohlinteressen in einer globall <5, o 14 current anp PossisLe FuTURE

gegenﬂber Angeboten aus dem Nicht-| REGULATION OF ONLINE CONTENT AND ONLINE SERVICE
PROVIDERS IN CONSIDERATION OF THE EU E-COMMERCE

DIRECTIVE
Executive Summary

Prof. Dr. Mark D. Cole
Ass. iur. Christina Etteldorf
Carsten Ullrich, LLM.

with contributions by
Ass. iur. Jan Henrich
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Ausblick

Institut flr Europaisches Medienrecht

To Institute of European Media Law
Ricl Institut du droit européen des médias
Ricl

Inte Impulse aus dem EMR

Gen
98" Algorithmen, APIs und Aufsicht

Uberlegungen zur organisations- und verfahrensrechtlichen Effektuierung einer positiven
Ordnung der Vielfaltssicherung im digitalen Raum

To (

Selk Vo Dr. Jorg Ukrow

|
Sch Geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied des EMR
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