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Eine Reminiszenz: Wehrhafte Demokratie — ein
Auslaufmodell im Zeichen des Endes der Geschichte ?

Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens
und der Einheit

Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Wir verpflichten uns, die Demokratie als die einzige Regierungsform unserer Nationen
aufzubauen, zu festigen und zu stirken. In diesem Bestreben werden wir an folgendem festhalten:

CHARTA VON PARIS
Menschenrechte und Grundfretheiten sind allen Menschen von Geburt an eigen:; sie sind
. unverduBerlich und werden durch das Recht gewihrleistet. Sie zu schiitzen und zu férdern ist
FUR vornehmste Pflicht jeder Regierung. Thre Achtung ist wesentlicher Schutz gegen staatliche
Ubermacht. Thre Einhaltung und uneingeschriinkte Ausiibung bilden die Grundlage fiir Freihett,
EIN NEUES EUROPA Gerechtigkeit und Frieden.
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Wehrhafte Demokratie im Zeitalter von Digitalisierung,

Europaisierung und Globalisierung

= Die freiheitliche Gesellschaft und
der Staat freiheitlich-
demokratischer Grundordnung
leben in digitalen
Herausforderungen,

= denen nur eine digitalkompetente
Gesellschaft wehrhaft und
werteorientiert begegnen kann

= und die der integrationsoffene
Staat werteorientiert wehrhaft
anzugehen hat.
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Wehrhafte Demokratie im Zeitalter von Digitalisierung,

Europaisierung und Globalisierung
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Die deutsche Verfassungsordnung ist -
autonom wie als Teil des europaischen
Verfassungsverbundes - dezidiert wehrhaft
ausgestaltet.

Wehrhaft kann Demokratie im Zeitalter von
Digitalisierung, Europaisierung und
Globalisierung nicht mehr nur national sein.

Wehrhaftigkeit der Demokratie ist im
Interesse europaischer digitaler
Souveranitat erganzend, wenn auch
lickenhaft und ohne hinreichende
Effektivitat, in der EU ermaglicht

und in einer transnationalen Ausrichtung
auch jenseits der EU geboten und gefordert.

Institut fir Europadisches Medienrecht | www.emr-sb.de



Wehrhafte Demokratie im Integrations-

und Werteverbund

= Den wertebezogenen Elementen des Modells wehrhafter Demokratie kommt im
Blick auf Digitalisierung, Europaisierung und Globalisierung im Integrations-
und Werteverbund der EU eine herausgehobene Rolle zu.

= In Art. 2 EUV erfahren diese Werte eine ausdruckliche Verankerung:

26.10.2012 Amtsblatt der Europiischen Union C 326[17

Artikel 2

Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demo-
kratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlieflich der Rechte
der Personen, die Minderheiten angehoren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesell-
schaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solida-
ritat und die Gleichheit von Frauen und Mannern auszeichnet.

= Diese Werte pragen auch die verfassungsrechtliche Werteordnung des GG als
Schutzobjekte wehrhafter Demokratie.
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Wehrhafte Demokratie im Integrations-

und Werteverbund

= GG wie EUV und EMRK treffen zudem prozedurale Vorkehrungen zur
Verteidigung der zentralen Wertentscheidungen fur eine freiheitlich-
demokratische Grundordnung gegen Bestrebungen zu deren Aus- und
Unterhdhlung.

= In der grundgesetzlichen Ordnung kommt diese prozedurale Effektuierung der
Wertentscheidung insbesondere in Art. 9 Abs. 2 GG (Verbot
verfassungswidriger Vereinigungen), Art. 18 GG (Verwirkung von
Grundrechten), Art. 21 Abs. 2 GG (Verbot verfassungswidriger Parteien) und
Art. 73 Abs. 1 Nr. 10 lit. b GG (Zusammenarbeit des Bundes und der Lander im
Bereich des Verfassungsschutzes) zum Ausdruck.

= Im EUV findet diese Wertentscheidung insbesondere in Art. 7 EUV (Entzug vom
mitgliedstaatlichen Rechten), in der EMRK in Art. 17 (Verbot des Missbrauchs
der Grundrechte) prozedurale Anerkennung.
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Wehrhafte Demokratie im Integrations-

und Werteverbund

= Diese Wertentscheidungen werden im nationalen Rechtsraum wie auch
transnational zunehmend nicht mehr nur durch verfassungsfeindliche Parteien
und Vereine und politisch und religiés motivierten Terrorismus, sondern auch
durch Fehlentwicklungen im Bereich sozialer Medien in Frage gestellt.

= Besonders bedeutsam sind diese Fehlentwicklungen, soweit sie sich
konzeptionell als Angriffe auf die Wirde des Menschen als zur personlichen
Entwicklung befahigtes, selbstbestimmtes Individuum durch dessen
Konditionierung Uber algorithmisch bestimmte Verhaltenssteuerung und
inhaltlich als Hass und Hetze, als auf den Transport von durch Vereinfachung
und Ausgrenzung bestimmten Menschenbildern sowie gezielte
Desinformationskampagnen im Netz ereignen.

Kolloquium Georg Ress, 18. Januar 2020, Saarbricken Institut flr Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 7



Wehrhafte Demokratie, Social-Media-Exzesse und

demokratische Kommunikationsordnung

= Die Sicherung dieses freien,
unabhangigen und
chancengleichen
Kommunikationsprozesses
gegenuber Gefahrdungen im
Innern wie von auf3en, durch
staatliche wie nicht-staatliche
Akteure zahlt zu den
grundlegenden Aufgaben
staatlicher Gewalten im Gefuge
der horizontalen, foderalen und
supranationalen
Gewaltenteilung.
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= Gefahrdungen des

demokratischen Prozesses
erwachsen im digitalen Zeitalter
nicht mehr nur von Staaten,
Unternehmen und Personen,
sondern auch durch -
menschlicher Kontrolle
zunehmend entzogene - Technik,
nicht zuletzt auch bei Social-
Media.

Wehrhafte Demokratie muss
daher auch eine zur
Technikregulierung befahigte und
willige Demokratie sein.
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Wehrhafte Demokratie, Social-Media-Exzesse und

demokratische Kommunikationsordnung

= Gefadhrdungen demokratischer Offentlichkeit als unverzichtbarer
Funktionsbedingung der Demokratie erwachsen im Zeitalter der Digitalisierung
u.a.

= auf der Ebene der
Informationsentstehung durch den
Einsatz von KI wie von Bots und
Trollen und

= auf der Ebene der
Informationsvermittlung durch
Einsatz von Algorithmen wie

= durch Delegitimierungsbemuthungen
in Bezug auf die demokratische
Offentlichkeit als solche.
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Social-Media-Exzesse und ihre

grundrechtsdogmatische Bewaltigung

= Social-Media-Exzesse stehen in einem Widerspruch zu der auf
Wahrung wechselseitiger Achtung ausgerichteten
Kommunikationsverfassung des GG und der EMRK und damit
verbunden dem Grundrecht auf Sicherheit vor Schadigungen
wegen der Bereitschaft zur Kommunikation mit Dritten.

= Wie diesem Gefahrdungspotential sozialer Medien
grundrechtskonform begegnet werden kann, ist
grundrechtsdogmatisch hochstrichterlich noch nicht geklart.

= Allerdings enthalt die jungere Judikatur des BVerfG diesbezugliche
Orientierungsmarken.
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Social-Media-Exzesse und ihre

grundrechtsdogmatische Bewaltigung

= III.-Weg-Entscheidung des BVerfG vom 22. Mai 2019 (1 BvQ 42/19, Tz. 15):

= ,Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kbnnen die
Grundrechte in solchen Streitigkeiten (zwischen Privaten) im Wege der mittelbaren
Drittwirkung Wirksamkeit entfalten. ... Dabei konnen sich aus Art. 3 Abs. 1 GG
jedenfalls in spezifischen Konstellationen auch gleichheitsrechtliche Anforderungen
far das Verhaltnis zwischen Privaten ergeben ... Ob und gegebenenfalls welche
rechtlichen Forderungen sich insoweit auch fur Betreiber sozialer Netzwerke im
Internet - etwa in Abhangigkeit vom Grad deren marktbeherrschender
Stellung, der Ausrichtung der Plattform, des Grads der Angewiesenheit auf
eben jene Plattform und den betroffenen Interessen der Plattformbetreiber
und sonstiger Dritter - ergeben, ist jedoch weder in der Rechtsprechung der
Zivilgerichte noch in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts abschlieBend
geklart. Die verfassungsrechtlichen Rechtsbeziehungen sind insoweit noch ungeklart.™
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Social-Media-Exzesse und ihre

grundrechtsdogmatische Bewaltigung

= Recht auf Vergessen I-Entscheidung des BVerfG vom 6. November 2019

(1 BVvR 16/13, Ls. 2 @) und b)):

= Schutz gegenluber Gefahrdungen durch die Verbreitung personenbezogener
Berichte und Informationen als Teil 6ffentlicher Kommunikation

= b) Bei der Entscheidung Uber einen Schutzanspruch kommt der Zeit unter
den Kommunikationsbedingungen des Internets ein spezifisches Gewicht
zu. Die Rechtsordnung muss davor schitzen, dass sich eine Person frihere
Positionen, AuBerungen und Handlungen unbegrenzt vor der Offentlichkeit
vorhalten lassen muss. Erst die Ermoglichung eines Zurucktretens
vergangener Sachverhalte eroffnet den Einzelnen die Chance zum
Neubeginn in Freiheit. Zur Zeitlichkeit der Freiheit gehort die

Moglichkeit des Vergessens."
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Social-Media-Exzesse und ihre

grundrechtsdogmatische Bewaltigung

Die der Rundfunk-Situation zu Beginn der Rundfunk-Rechtsprechung des
BVerfG vergleichbare Knappheitssituation bei sozialen Netzwerken in ihrer
jeweiligen inhaltlichen Ausrichtung und die Bedeutung dieser Netzwerke im
Prozess der Meinungs- und Willensbildung im digitalen Zeitalter sprechen flr
eine positive Ordnungspflicht des Gesetzgebers in Bezug auf diese Netzwerke.

= Wehrhafter Demokratie und der positiven Ordnung des
Rundfunks ist insoweit ihr praventiver Ansatz der
Vielfaltsprophylaxe gemeinsam.

= Demokratie und Pluralismus sollen nicht erst in den
Brunnen der Feinde einer offenen Gesellschaft fallen.

= Demokratie und Pluralismus sollen aber auch nicht zum
Opfer global agierender Informationsintermediare ohne
wirksame Kontrolle werden.
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Social-Media-Exzesse und ihre

grundrechtsdogmatische Bewaltigung

= Grundrechtsrelevante Gefahrdungslagen, wie sie in der Recht auf Vergessen-
Entscheidung thematisiert werden, bestehen nicht nur bei der Verbreitung
personenbezogener Berichte und Informationen als Teil 6ffentlicher
Kommunikation, sondern auch bei der individualisierten Selektion und
Aggregation von Informationen im Ergebnis bisherigen Verhaltens in der Welt
sozialer Medien.

= Die Rechtsordnung muss deshalb nicht nur davor schitzen, dass sich eine
Person friihere Positionen, AuBerungen und Handlungen unbegrenzt vor der
Offentlichkeit vorhalten lassen muss, sondern auch davor, dass eine Person
zum Gefangenen friheren Kommunikationsverhaltens mit Blick auf
Wahlimoglichkeiten in der Zukunft wird. Auch insoweit eroffnet erst die
Ermoglichung eines Zurlcktretens vergangener Sachverhalte den Einzelnen die
Chance zum fortdauernden Leben in Freiheit.
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Bisherige gesetzgeberische Reaktionen

auf die neuen Gefahrdungslagen

= Die deutschen Gesetzgeber wie auch die EU haben auf die aufgezeigten
Fehlentwicklungen bereits - in einer hinsichtlich ihrer
Verfassungskonformitat bzw. Effektivitat umstrittenen Weise - reagiert.

LA

LAWDESMEDIEHAHSTALY
SEEALAND

Resolution der Landesmedienanstakt Saarland vom 28. Movember 2019

Konsequent gegen Hass und Hetze -
fur Toleranz, wehrhafte Demokratie und vielfalt in den Medien

Kolloquium Georg Ress, 18. Januar 2020, Saarbricken Institut flr Europdisches Medienrecht | www.emr-sb.de 15



Bisherige gesetzgeberische Reaktionen

auf die neuen Gefahrdungslagen

= Gesetz
zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken
(Netzwerkdurchsetzungsgesetz - NetzDG)*

¥
¥s
ﬂ ;{] Vom 1. September 2017

Staatsvertrag Referentenentwurf
zur Modernisierung der Medienordnung

in Deutschland des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz

— Entwurf Entwurf eines Gesetzes zur Bekdampfung des Rechtsextremismus und

Beschlussfassung der Konferenz der Hasskriminalitat

der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder
vom 5. Dezember 2019
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Bisherige gesetzgeberische Reaktionen

u L |
auf die neuen Gefahrdungslagen
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias
RICHTLINIE (EU) 2018/1808 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 14. November 2018

zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste

(Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verindernde
Marktgegebenheiten

European ;
A @ English Search
B Commission g

Home > ... > Combatting Discrimination > Racism and xenophobia > The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online

AKTIONSPLAN GEGEN DESINFORMATION

The EU Code of conduct on countering illegal hate Fortschrittsbericht

speech online

#EUvsDisinfo
The robust response provided by the European Union

Juni 2019

RICHTLINIE 2000/31/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 8. Juni 2000

iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere
des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (,Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr*)
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Thesenartige Schlussbemerkungen

= Es gibt ein grundrechtsgleiches Recht auf wehrhafte Demokratie,
das im europaischen Raum grundrechtsschutzender
Rechtsstaatlichkeit im auch den Schutz demokratischer
Mitwirkungsmoglichkeiten erfassenden
Verfassungsbeschwerdeverfahren wie im
Individualbeschwerdeverfahren der EMRK besonders markante
verfahrensrechtliche Ausformungen erfahren hat.

= Es gibt ein Recht auf ein dynamisches, neue Gefahrdungslagen fur
die freiheitlich-demokratische Grundordnung rechtzeitig
ermittelndes und abwehrendes Verstandnis dieses
grundrechtsgleichen Rechts.
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Thesenartige Schlussbemerkungen

= Es gibt einen mit diesem dynamischen Verstandnis
einhergehenden Anspruch auf Evaluierung der vorhandenen
Brandmelder wehrhafter Demokratie.

= Mit dem dynamischen Verstandnis geht unter den Bedingungen der
Digitalisierung eine Drittwirkung des grundrechtsgleichen Rechts
gegenuber sozialen Netzwerken, die den Kommunikationsprozess
auf der Ebene der Aggregation und Selektion beherrschen, ebenso
einher wie ein Gebot der Zusammenarbeit samtlicher Ebenen
grundwerte-, insbesondere auf die Demokratie verpflichteter
Ebenen hoheitlicher Gewalt.
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Thesenartige Schlussbemerkungen

= Aus der Globalisierung der Herausforderungen fur eine wehrhafte
Demokratie folgt ein Anspruch auf eine das grundwerteorientierte

Integration

sprogramm achtende Ausgestaltung der Rolle Deutschlands

in der Staatengemeinschaft ebenso wie auf eine Europaisierung und

Internation
= Eine wehrh

alisierung der Bewaltigung dieser Herausforderungen.
afte Demokratie muss allen Feinden einer offenen

Gesellschaft im Inneren wie im internationalen und transnationalen
Bereich grundsatzlich gleichermaBen entschieden entgegentreten.

= Zur wehrhaften Demokratie zahlt auch Wille zur, Befahigung zur und

Wahrnehm
= Es bedarf ¢

parkeit von Aufsicht Uber private Medienplayer neuen Typs.
aher einer Requlierung, die die demokratische Ordnung auch

Uber digita
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e Aufklarung bewahrt, schitzt und verteidigt.
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