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= Neue Vorschriften zur Diskriminierungsfreiheit:

ZAK entscheidet die ersten Falle
« Vier Beschwerden von regionalen Verlagen zum Angebot

Google News Showcase abgewiesen

= Begrindung

Hinzu kommt, dass der Google News Showcase kein
Medienintermediar, sondern eher eine Medienplattform ist. Daher
kam eine Entscheidung auf Grundlage des in den Beschwerden
aufgefiihrten Diskriminierungstatbestands des § 94 MStV nicht in
Betracht.
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Google Search

Priorisierte
Darstellung des
Nationalen
Gesundheitsportals
gesund.bund.de
durch Google Search
beanstandet.
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Verlagen zum
Angebot

Google News
Showcase
abgewiesen.
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Google Search

| Google News Showcase

ist eine neue
Google-
Immer gut informi
haben Sie jetzt noch

auf alle wichtigen ||

Jetzt starten

machen.

Nachrichtenvariante, die
Ende 2020 eingefihrt
wurde. Mithilfe dieser
Funktion kénnen die

teilnehmenden Verlage
und Webpublisher ihr
Fachwissen und ihre

redaktionelle Sichtweise
durch ein verbessertes
Storytelling verfligbar
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Google Search Google News Showcase
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Allgemeine 3eifung

KUHLE LUFT
Keine Lust
Sie sich ein

eher
lotzt ctarton w Hilfo
Diskriminierung Zugangsregeln
mit 28 eine Brust anm;‘;': IZr:l;s“ m Das hilft H
‘Sommer
A SHOWCASE al H 52 SHOWC
DER SPIEGEL  #roen D
.
EMR/IUM-Symposium, Online, 2. Juli 2021 Institut fiir Europaisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de

5

Gatekeeper

= Begrindung des MStV

« ... fihrt der Medienstaatsvertrag zur Sicherung des Pluralismus
erstmals umfassende medienspezifische Vorgaben fiir solch

dieneR - sog. Gatekeeper (z.B. Suchmaschinen, Smart-TVs,
Sprachassistenten, App-Stores, soziale Medien). Diese Dienste

werden als Rundfunk,
- Medienplattformen, rundfunk&hnlichen
~ Benutzeroberflachen oder Telemedien oder

. B Telemedien nach § 19
- Medienintermedidre erfasst. Abs. 1 MStV§

Publizistische Angebote

Stimmt nicht ganz:
Plattformregulierung
RStV und ,Kabelregime™
waren die Vorlaufer — und
das merkt man auch.
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Anknupfungspunkt

Telemedien

= Zwischen Rundfunk und TK-Dienst
- § 2Abs.1S. 3 MStV

« TK-Dienst: Technischer Vorgang des Aussendens, Ubermittelns und
Empfangens von Signalen

« Rundfunk: Linearer Dienst zum zeitgleichen Empfang durch alle
Rezipienten (§ 2 Abs. 1 S. 1 MStV)

= Telemedium ist also

« Positiv: Inhaltliche Seite der Veranstaltung und des Angebots von
Information und Kommunikation an die Allgemeinheit zum Konsum
in nicht-linearer Weise unabhangig vom konkreten Ort oder dem
Zeitpunkt

» Nicht: der einzelne Inhalt (z.B. Podcast)
- Sendeplan -> Katalog (§ 2 Abs. 2 Nr. 2/3 MStV)
- Sendungen ist Bestandteil des Katalogs des Telemediums
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Publizistische Angebote

= Rundfunk

« Linearer Dienst zum zeitgleichen Empfang durch alle Rezipienten

= Rundfunkahnlichen Telemedien
« § 2 Abs. 2 Nr. 13 MStV

« Telemedium mit Inhalten, die nach Form und Gestaltung horfunk-
oder fernsehahnlich sind und die aus einem von einem Anbieter
festgelegten Katalog zum individuellen Abruf zu einem vom Nutzer
gewadhlten Zeitpunkt bereitgestellt werden

= Telemedien nach § 19 Abs. 1 MStV

* ... mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in denen
insbesondere vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer
Druckerzeugnisse in Text oder Bild wiedergegeben werden

» ... andere geschaftsmaBig angebotene, journalistisch-redaktionell
gestaltete Telemedien, in denen regelmaBig Nachrichten oder
politische Informationen enthalten sind
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Medienplattform

= Vom Anbieter bestimmtes Gesamtangebot

° § 2 Abs. 2 Nr. 14 MStV
« Zusammenfassung von Angeboten Dritter

» Telemedium, soweit es Rundfunk, rundfunkahnliche Telemedien
oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 zu einem vom Anbieter
bestimmten Gesamtangebot zusammenfasst

* Auch die Zusammenfassung von softwarebasierten Anwendungen
mit dieser Funktion
« ,infrastrukturgebundene" M. -> ,Wohneinheiten™ = Kabel

= Nicht jedoch
* Angebote, die analog Uber eine Kabelanlage verbreitet werden
« Publizistisches Gesamtangebot eines Anbieters

- Anstalt(en) T Ggf. rundfunkahnliches
- Rundfunkveranstalter Telemedium dieses

. . . . Anbieters.
- Anbieter rundfunkahnliches Telemedium
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Medienintermediar

= Vom Anbieter aggregiertes GesarmmtAngebot
e § 2 Abs. 2 Nr. 16 MStV
« das auch journalistisch-redaktionelle Angebote Dritter
- aggregiert
- selektiert und
- allgemein zuganglich prasentiert,
ohne diese zu einem Gesamtangebot zusammenzufassen

= Gleichgdltig
« Mit/ohne Registrierung
« Mit/ohne Personalisierung
= Integrierter Medienintermediar

+ § 91 Abs. 1 MStV
« Verschachtelt in ein anderes Angebot
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Gatekeeper

Wer sagt, er lasst jeden
durch, darf nicht
diskriminieren

Wer sagt, er stellt seine
Party selbst zusammen,
darf frei auswahlen, muss
aber Zugangsregeln
beachten
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Abgrenzungsfrage

Google Search Google News Showcase

News Showcase
Von Redakteuren ausgewahite Meldungen

R — ol
Zugangsregeln

lotzt starten v

A SHOWCASE a : 5 SHOWC

DER SPIEGEL | ¥ Fogen | schnell
T
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Abgrenzungskriterien

Medienintermediar Medienplattform

=  Automatisches Hinzufligen = Auswahlentscheidung
von Content = Vertrage

* Rein technische = Inhaltliche Auswahlkriterien
Voraussetzungen

= Vorhersehbarkeit des
= Unschadlich: inhaltliche Angebots

Spezialisierung

Meines Erachtens irrelevant (aA internes Papier der DLM)

= Wer kann das Angebot nutzen?

= Wie wird das Angebot beworben?

Problemfall

= Vertrag als unzulassige Diskriminierung (Urheberrecht/LSR)
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Benutzeroberflache

= Ansteuerung publizistischer Angebote
e § 2 Abs. 2 Nr. 15 MStV

- die textlich, bildlich oder akustisch vermittelte Ubersicht iber
Angebote oder Inhalte einzelner oder mehrerer Medienplattformen,
die der Orientierung dient und unmittelbar die Auswahl von
Angeboten, Inhalten oder softwarebasierten Anwendungen, welche
im Wesentlichen der unmittelbaren Ansteuerung von Rundfunk,
rundfunkahnlichen Telemedien oder Telemedien nach § 19 Abs. 1
dienen, ermdglicht

-+ Ubersicht und Ansteuerung

= Zum Beispiel
» Angebots-/Programmibersichten als Teil Medienplattform/allein

« visuelle oder akustische Prasentationen auch gerategebundener
Medienplattformen, sofern sie die Funktion erfillen

- Alexa!
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Funktionale Betrachtung

Gesamtangebot
Nein Ja

Medienintermediar | Medienplattform

Oberflachen
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= Anzeigepflicht

= Verantwortlichkeit oo VSRR
onnen Detailregelungen
= i in den Satzungen der
: BeVOIImaChtlgter ——— | Medienanstalten die EU-
Dienstleistungsfreiheit
- Belegung verletzen?
= Signalintegritat Was wird dazu durch das
DAS/DMA-Paket im
= Zugang(ssysteme) Unionsrecht geregelt
. .. ?
= Diskriminierungsverbot NegRaf
; ) Hat die DAS/DMA-
= Auffindbarkeit Diskussion schon eine
Sperrwirkung?

= Transparenz
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Materielle Regelungen

= Anzeigepflicht
+ Allgemein Telemedien: Zulassungs- und anmeldefrei (§ 4 TMG)

« Medienplattform/Benutzeroberflache: Anmeldung mindestens einen
Monat vor Inbetriebnahme bei Medienanstalt (§ 79 Abs. 2 MStV)

« Infrastrukturgebundene Medienplattform darf nur betreiben, wer
den Anforderungen des § 53 Abs. 1 und 2 S. 1 MStV genlgt

- Verweis auf Erteilung einer Zulassung Rundfunk
- Kommt von der alter Regulierung Plattformen/Kabelnetzen RStV

= Verantwortlichkeit

« Medienplattformen/Benutzeroberflachen fiir eigene Angebote
verantwortlich

« Subsidiare Inanspruchnahme zur Verhinderung Angebote Dritter im
Rahmen der VerhaltnismaBigkeit

 § 79 Abs. 4 MStV
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Materielle Regelungen

= Bevollmachtigter
» Medienintermedidre: Im Inland Zustellungsbevollmachtigten fir
OWi-Verfahren nach § 115 MStV (§ 92 MStV )
« Infrastrukturgebundene Medienplattform: Inhaltlich
Verantwortlicher zwingend (vgl. Anzeigepflicht)

- Medienplattformen/Benutzeroberflachen: Inhaltlich Verantwortlicher
optional (§ 79 Abs. 1 MStV)
= Belegung
+ Infrastrukturgebundene Medienplattform: Ahnlich bislang Kabel-TV
(§ 81 MStV)
= Signalintegritat
+ Medienplattformen/Benutzeroberflichen: Keine Uberlagerungen und

Skalierungen von Rundfunk/rundfunkahnlichen Telemedien
(§8 80 MStV)
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Materielle Regelungen

= Zugang(ssysteme)

« Medienplattformen: Schutz publizistischer Angebote vor unbilliger
Behinderung und unterschiedlicher Behandlung gegentiber
gleichartigen Angeboten ohne sachlich gerechtfertigten Grund

- Zugangssystme*
- Schnittstellen*
- Technische Vorgaben auch bei Endgeraten
* *Anzeigepflicht bei Medienanstalt
° § 82 MStV
« Nicht: Individueller Zugangsanspruch eines Content-Anbieters aus
dem MStV
- Anderer Zugangsbegriff im TKG - zur TK-Leistung/Infrastruktur
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Materielle Regelungen

= Diskriminierungsverbot Biskrimirierungsfretheit

« Medienintermedidre: Schiitzt journalistisch- redaktionell gestaltete
Angebote, auf deren Wahrnehmbarkeit sie besonders hohen Einfluss

haben (§ 94 MStV )

- Liegt vor, wenn ohne sachlich gerechtfertigten Grund von den
eigenen Kriterien (vgl. Transparenz) zugunsten oder zulasten
eines bestimmten Angebots systematisch abgewichen wird oder
diese Kriterien Angebote unmittelbar oder mittelbar unbillig
systematisch behindern

« Benutzeroberflachen: Allgemein formuliert § 84 Abs. 2 MStV

- Zulassige Kriterien flir eine Sortierung oder Anordnung sind

insbesondere Alphabet, Genres oder Nutzungsreichweite

- Suchfunktion vorgeschrieben
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Materielle Regelungen

= Auffindbarkeit

« Benutzeroberfldchen: Schitzt publizistische Angebote

« Vermittelter Rundfunk hat in seiner Gesamtheit auf der ersten
Auswahlebene unmittelbar erreichbar und leicht auffindbar zu sein

Public Value-Angebote innerhalb des Rundfunks vorrangig
- Programme der Anstalten (bundesweit, landesweit, regional)
- TV mit Fensterprogramme nach § 59 Abs. 4

- privaten Programme, die in besonderem MaB einen Beitrag zur
Meinungs- und Angebotsvielfalt im Bundesgebiet leisten

- Feststellung durch die Medienanstalten

- Rudiment der Anreizregulierung
Vergleichbare Regelung fir rundfunkahnliche Telemedien
§ 84 MStv

EMR/IUM-Symposium, Online, 2. Juli 2021 Institut fiir Européisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de

21

Materielle Regelungen

= Transparenz

« Medienintermedidre: Kriterien der Gestaltung des Angebots leicht
wahrnehmbar, unmittelbar erreichbar und standig verfligbar zu
halten (§ 93 MStV )

- Kriterien des Zugangs eines Inhalts und der Aggregation,
Selektion und Prasentation von Inhalten und ihre Gewichtung

- Funktionsweise der eingesetzten Algorithmen in verstandlicher
Sprache zu beschreiben

- Vorhandene inhaltliche Spezialisierung wahrnehmbar machen

» Medienplattformen/Benutzeroberflachen: Grundsatze der Auswahl
und Sortierung publizistischer Angebote leicht wahrnehmbar,
unmittelbar erreichbar und standig verfiigbar (§ 85 MStV)

- Angaben zur Individualisierung von Inhalte durch den Nutzer
- Grundlegende Kriterien der Empfehlungen
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Gatekeeper
Abgrenzung

Vielfalt,

Anbietern:
Wie machen die

Transparenz fir den User,
keine Diskriminierung von
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© Abbrechen
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SonosJube for Sonos & Yo...

App zur Steuerung im
App Store von Apple

Pray YouTube via Sonos. Video & Audiol
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Suchen
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Medienanstalten das hier?
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Gatekeeper
Abgrenzung
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wil Telekom.de &

airalf  Fertig

TU -

airable

...is our service for all
have internet media o
for AV systems, radio

and customized to the
your products. That's

your clients — oryyour

il Telekom.de =

15114

Musikdienste hinzufiigen

Apple Music

Unbegrenzter Zugriff auf Musik aus aller Welt
und Empfehlungen von Experten, die fiir dich
Musik auswahlen, sowie véllig neuartiges Live-
Radio mit Beats 1.

7digital

7digital is a digital music store offering millions
of high quality tracks, and secure storage of
your purchases in a cloud-based locker.

Aldi life Musik

Aldi life Musik powered by Napster bietet dir
Millionen Songs, Tausende Horbiicher,
exklusive Empfehlungen der Musikredaktion.

Amazon Music

ternet-Media-Serpice f| WOSYIISTQN Mehr als nur Musik: Entdecken Sie mit Amazon

B4 Music Millionen von Songs, spannende
Horspiele und alle Spiele der Bundesliga und

* ... White label cat:

e ... Customized to

Apps in der Sonos App
(Tuneln als Default)

Anghami
Anghami - Play millions of arabic &

M international songs
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Gatekeeper
Abgrenzung

wil Telekom.de = 16:17 7 94 % -

Sender Bearbeiten

<
Deutschlandfunk
Radioplayer Sender

FIP
Tuneln Sender

Radio KéIn

Radioplayer Sender
(D Radio Uno (Bogotd)
'n;

= Tuneln Sender

®

SWR1 Baden-Wiirttemberg

Radioplayer Sender

Personalisierte Auswahl
(aus zwei Diensten)

v

Mein Sonos

emr-sb.de
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Gatekeeper
Abgrenzung

il Telekom.de =

Steuere Sonos per Stimme

Amazon Alexa ist ein kostenloser Sprachdienst,
mit dem du Uiber Sprachbefehle Musik
abspielen, die Nachrichten oder den
Wetterbericht abrufen und viele andere
Aktionen durchfiihren kannst.

Dafiir brauchst du ein sprachfahiges Sonos-
oder ein Amazon Alexa-Gerat.

Und jetzt das Ganze
mit Alexa

EMR/IUM-Symposium, Online, 2. Juli 2021 Institut fir Européisches Medienrecht e.V. | www.emr-sb.de

26

26

13



Franz-Mai-StraBe 6
66121 Saarbriicken
Deutschland

Telefon +49/681/99275-11

Telefax +49/681/99275-12

Mail emr@emr-sb.de

Web europaeisches-medienrecht.de

Institut fir Europdisches Medienrecht
Institute of European Media Law

Institut du droit euro,

péen des médias

14



