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Ziele des EMFA

= Der EMFA reagiert auf im ,,Binnenmarkt fur Mediendienste™ —

STUDY

festgestellte Negativentwicklungen wie Polarisierungswirkung von N
Online-Plattformen, bedenkliche Konzentrationsentwicklungen,

staatliche Einflussnahme auf Medien und Hindernisse flr eine

effektive grenziberschreitende Rechtsdurchsetzung. European Media

= Die neuen Regeln grinden auf vier Kernbereichen: Freedom Act

- FOrderung grenziuberschreitender Tatigkeiten und Investitionen in
Mediendienste durch Harmonisierung bestimmter Elemente der
divergierenden nationalen Rahmen bezlglich Medienpluralismus

- Erleichterung der Bereitstellung hochwertiger Mediendienste durch
Minderung des Risikos einer unangemessenen offentlichen und privaten
Einflussnahme auf die redaktionelle Freiheit

- Gewahrleistung einer transparenten und gerechten Verteilung
wirtschaftlicher Ressourcen auf dem Medienbinnenmarkt durch mehr
Transparenz und Fairness bei der Publikumsmessung und der
Zuweisung staatlicher Werbeausgaben

- Verbesserung der Zusammenarbeit und Konvergenz in Regulierungs- Eue“c’(‘j;?e
fragen durch grenziiberschreitende Koordinierungsinstrumente b
und Stellungnahmen / Leitlinien auf EU-Ebene
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https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/CULT/DV/2023/04-26/IPOL_STU2023733129_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/733130/IPOL_BRI(2023)733130_EN.pdf

Inhaltsubersicht*

* erstellt aus Kommissionsvorschlag mit Anderungen des

Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 Gegenstand und Anwendungsbereich
Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Kapitel II Rechte und Pflichten von Mediendiensteanbietern und —empfangern [von
Mediendiensten] / [Rechte der Empfanger von Mediendiensten, Rechte von
Mediendiensteanbietern und Schutzvorkehrungen flur die unabhangige Funktionsweise
offentlich-rechtlicher Mediendiensteanbieter]

Artikel 3 Rechte der Empfanger von Mediendiensten [Recht auf ein vielfaltiges
Angebot an Nachrichten und aktuellen Informationen]

Artikel 4 Rechte der Mediendiensteanbieter

Artikel 5 Schutzvorkehrungen flr die unabhangige Funktionsweise offentlich-
rechtlicher Medienanbieter

Artikel 6 Pflichten von Mediendiensteanbietern,-die-Nachrichten—und-Inhaltezur
| Hon Inf o] : H

Artikel 6a Beschrankungen der Eigentumsverhaltnisse im Medienbereich
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Anwendungsbereich

= EMFA hat Schnittmengen mit anderen Rechtsakten aus Unions- und nationalem Recht

= Relevantes Sekundarrecht bleibt nach Art. 1 Abs. 2 ,unberthrt®, darunter DSA, DMA,

aber nicht AVMD-Richtlinie
- AVMD-Richtlinie wird durch den EMFA gedandert
- Anderungen betreffen aber grds. nur den institutionellen Bereich
- Materielle Regeln genieBen auch ohne Klarstellung weiterhin Gultigkeit (vgl. bspw. Art. 19 Abs. 1: Gewahr-
leistung von Nutzereinstellungsoptionen berthrt nicht Umsetzung von Art. 7a AVMD-Richtlinie)

= Das Verhaltnis zu nationalem Recht beschreibt Art. 1 Abs. 3:

RAT KOM EP
Diese Verordnung beridhrt nicht die Diese Verordnung berdhrt nicht die Diese Verordnung lasst die Moglichkeit
Md&glichkeit der Mitgliedstaaten, Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, der Mitgliedstaaten unberthrt,
ausfuhrlichere oder strengere ausfuhrlichere Vorschriften in den ausfuhrlichere oder strengere
Vorschriften in den unter Kapitel II, unter Kapitel II und Kapitel III Vorschriften in den unter Kapitel II,
Kapitel III Abschnitt 5 und Artikel 24 Abschnitt 5 fallenden Bereichen zu Kapitel III Abschnitt 5 und Artikel 24
fallenden Bereichen zu erlassen, erlassen, sofern diese Vorschriften mit | fallenden Bereichen zu erlassen,
sofern diese Vorschriften mit dem dem Unionsrecht vereinbar sind. sofern diese Vorschriften mit dem
Unionsrecht vereinbar sind. Unionsrecht vereinbar sind.
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Spotlight: Artikel 4

= Art. 4 Abs. 1 statuiert (bestatigt?) Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit fir Mediendiensteanbieter

= Art. 4 Abs. 2 enthalt Regeln zum Schutz der ,tatsachlichen™ redaktionellen Freiheit — diese ist zu

achten (S. 1) und MS sowie Regulierungsbehdrden muissen bestimmte MaBnahmen ergreifen bzw.
unterlassen

« Quellenschutz im Kontext von strafprozessualen MaBnahmen (lit. b)
- Verbot von Spahsoftware (lit. c)

- Einrichtung einer Beschwerdestelle (lit. d)

= Umfangreiche Anderungs-, Erweiterungs- und Konkretisierungsvorschldge von EP und Rat
(Konkretisierung EGMR-Rspr.?). Zentral aber auch Reichweite abseits von Spezialfallen (lit.a):

RAT KOM EP
[...] Einmischung in redaktionelle direkte oder indirekte Einmischung in direkte oder indirekte Einmischung in
Strategien und redaktionelle redaktionelle Strategien und redaktionelle Strategien und
Entscheidungen von Entscheidungen von redaktionelle Entscheidungen von
Mediendiensteanbietern oder der Mediendiensteanbietern oder der Mediendiensteanbietern oder der
Versuch einer solchen Einmischung; Versuch einer solchen Einmischung; Versuch einer solchen Einmischung;

= > Gegenstand substantieller Konkretisierungen innerhalb der Einigungsverhandlungen

EMFA Online-Webinar, 22. Januar 2024 Institut fir Europaisches Medienrecht (EMR) e.V. | www.emr-sb.de 7



Spotlight: Artikel 6

= Art. 6 enthalt Pflichten von Mediendiensteanbieter (, die Nachrichten und Inhalte zur aktuellen Information bereitstellen?)

- Abs. 1 betrifft die Bereitstellung von Informationen gegenliber Rezipienten (neben Kontaktinformationen
auch Informationen Uber direkte oder indirekte Eigentimer mit Einfluss auf die Entscheidungsfindung
sowie wirtschaftliche Eigentimer, nach EP auch uber redaktionell Verantwortliche, staatliche
Zuwendungen und Eigentimerstrukturen sowie Einrichtung von Datenbanken durch MS)

- Abs. 2 betrifft die Pflicht von Mediendiensteanbietern, MaBnahmen zu ergreifen, um die Unabhangigkeit
Jindividueller redaktioneller Entscheidungen®™ zu gewahrleisten, insbesondere

RAT

a) zu gewahrleisten, dass redaktionelle
Entscheidungen innerhalb der
festgelegten redaktionellen Ausrichtung
des Mediendiensteanbieters frei getroffen
werden konnen, und

b) die Offenlegung tatsachlicher oder
potenzieller Interessenkonflikte von an
Mediendiensteanbietern beteiligten
Parteien sicherzustellen, die sich auf die
Bereitstellung von Nachrichten und
Inhalten zur aktuellen Information
auswirken kénnten.

EP

Mediendiénsteanbietern beteiligten
Parteien sicherzustellen, die sich auf die
Bereitstellung von Nachrichten und
Inhalten zur aktuellen Information
auswirken kénnten.

a) sicherzustellen, dass die Redakteure
und Chefredakteure bei der Ausiibung
ihrer beruflichen Tatigkeit freie
redaktionelle Entscheidungen im Rahmen
der redaktionellen Ausrichtung des
Mediendiensteanbieters treffen kénnen,
und

b) die Offenlegung tatsachlicher oder
potenzieller Interessenkonflikte und
jeglicher Falle von versuchter
Einmischung in die redaktionellen
Entscheidungen von
Mediendiensteanbietern sicherzustellen.

EMFA Online-Webinar, 22. Januar 2024
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Spotlight: Artikel 5

= Art. 5 enthalt verschiedene Schutzvorkehrungen flr die unabhangige Funktionsweise 6ffentlich-

rechtlicher Medienanbieter

- Abs. 1 betrifft die unparteiische Vermittlung von Informationen im Interesse der Rezipienten

RAT

KOM

EP

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die offentlich-rechtlichen Medienanbieter
redaktionell unabhangig sind und ihrem
Publikum im Einklang mit ihrem
offentlich-rechtlichen Auftrag, wie er auf
nationaler Ebene im Einklang mit dem
Protokoll Nr. 29 Uber den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk in den
Mitgliedstaaten im Anhang zum EUV und
zum AEUV festgelegt wurde, auf
unparteiische Weise eine Vielzahl von

Informationen und Meinungen darstellen.

Offentlich-rechtliche Medienanbieter
sollen ihrem Publikum im Einklang mit
ihrem offentlich-rechtlichen Auftrag auf
unparteiische Weise eine Vielzahl von
Informationen und Meinungen darstellen.

Die Mitgliedstaaten stellen durch ihr
nationales Recht und ihre MaBnahmen
sicher, dass die offentlich-rechtlichen
Medienanbieter von staatlichen,
politischen, wirtschaftlichen oder privaten
Interessen voéllig autonom und
redaktionell unabhangig sind, damit sie
ihrem Publikum bei der Wahrnehmung
ihres offentlich-rechtlichen Auftrags
unparteiisch und unabhangig eine
Vielzahl von Informationen und
Meinungen darstellen kénnen.

EMFA Online-Webinar, 22. Januar 2024
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Spotlight: Artikel 5

Institut fiir Europdisches Medienrecht
Institute of European Media Law
Institut du droit européen des médias

= Art. 5 enthalt verschiedene Schutzvorkehrungen flr die unabhangige Funktionsweise 6ffentlich-

rechtlicher Medienanbieter

- Abs. 2 betrifft die Besetzung und Amtszeit von verantwortlichen Gremien der 6ffentlich-rechtlichen
Medien und legt vor allem Verfahrensbedingungen zur Benennung und Entlassung von Mitgliedern fest

RAT

KOM

EP

Die Ernennung des Vorsitzes und der Mitglieder
des geschaftsfiihrenden Gremiums von
offentlich-rechtlichen Medienanbietern soll auf
Basis eines transparenten, offenen und
nichtdiskriminierenden Verfahrens auf der
Grundlage transparenter, objektiver,
nichtdiskriminierender und verhaltnismaBiger
Kriterien ernannt, die auf nationaler Ebene
vorab festgelegt wurden.[...]

Der Vorsitz und die Mitglieder des
Verwaltungsrats von offentlich-rechtlichen
Medienanbietern werden in einem
transparenten, offenen und
nichtdiskriminierenden Verfahren auf der
Grundlage transparenter, objektiver,
nichtdiskriminierender und verhaltnismaBiger
Kriterien ernannt, die im nationalen Recht vorab
festgelegt wurden.

[...]

Die Mitgliedstaaten stellen durch ihr nationales
Recht und ihre MaBnahmen sicher, dass die
Grundsatze der Unabhangigkeit,
Rechenschaftspflicht, Wirksamkeit, Transparenz
und Offenheit bei der Ernennung der
Verwaltungsstrukturen éffentlich-rechtlicher
Medien eingehalten werden. Insbesondere der
Geschaftsfuhrer und die Mitglieder des
geschaftsfihrenden Gremiums von &6ffentlich-
rechtlichen Mediendiensteanbietern werden in
einem transparenten, offenen und
diskriminierungsfreien Verfahren auf der
Grundlage transparenter, objektiver,
diskriminierungsfreier und verhaltnismaBiger
Kriterien ernannt, die im nationalen Recht vorab
festgelegt wurden. [...]

- Abs. 3 betrifft die angemessene Mittelausstattung
- Abs. 4 bestimmt die Notwendigkeit der Uberwachung der anderen Absé&tze durch unabhangige Behdrden

EMFA Online-Webinar, 22. Januar 2024
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Inhaltsubersicht*

* erstellt aus Kommissionsvorschlag mit Anderungen des

Kapitel III Rahmen flr die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen und einen gut funktionierenden Binnenmarkt
fur Mediendienste

Abschnitt 1 Unabhangige Medienaufsichtsbehdrden
Artikel 7 Nationale Regulierungsbehorden oder -stellen
Abschnitt 2 Europaisches Gremium flr Mediendienste
Artikel 8 Europdisches Gremium flr Mediendienste
Artikel 9 Unabhangigkeit des Gremiums
Artikel 10 Struktur des Gremiums
Artikel 11 Sekretariat des Gremiums
Artikel 11a Sachverstandigengruppe des Gremiums
Artikel 12 Aufgaben des Gremiums
Abschnitt 3 Zusammenarbeit und Konvergenz in Regulierungsfragen
Artikel 13 Strukturierte Kooperation

Artikel 14 Ersuchen auf Durchsetzung von Verpflichtungen bei Anbietern von Video-
Sharing-Plattformen

Artikel 15 Leitlinien zur Medienregulierung

Artikel 16 Koordinierung von MaBnahmen in Bezug auf auferhalb-der Unionniedergelassene
Mediendiensteanbieter [Mediendienste/Mediendiensteanbieter von auBerhalb der Union]
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Institutionelles System

Die nationalen Regulierungs-

behorden und -stellen (NRA) | NRA #)
nach Art. 30 AVMD-RL stellen
die Anwendung von Abschnitt
ITI des EMFA sicher und sind

dafir mit Mitteln und i B
Ermittlungsbefugnissen '
auszustatten (Art. 7) Ofitd \ B
S : Kooperation | ]
o Art. 29 L EE \i//F
SO \/VID - Infor Map w/
S Phlich,
\1\00, \/éf& Technische Expertise, Stellungnahmen AVMD-
2 RL, Unterstiitzung bei Leitlinien

Eu ropéische Anfrage von Stellungnahmen insb.
. . bzgl. AVMD-RL-Angelegenheiten
Kommission

Erarbeitung von
Leitlinien zu best.

Themen (u.a. g kretariat des Gremiums
h /4

AVMD-RL, Art. bei der Kommission eingerichtet und

23), Stellungna unterstltzt das Gremium (Art. 11
zu best. Themen

EMFA Online-Webinar, 22. Januar 2024

Forderung des Austauschs,
Stellungnahmen zu
Medienkonzentrationsbewertungen
! der NRAs, Mediation,

S“”kt””? Koordinierung bzgl. Art. 16-

/ MaBnahmen, etc.

Europaisches Gremium

far Mediendienste
(,EGMD"“/"EBMS")
setzt sich aus NRAs
zusammen (Art. 10(1)),
ersetzt die ERGA (Art. 8),
agiert unabhangig (Art .9),
bt sich eine GO (Art. 10)

o000
Unabhangi

Nimmt verschiedene
eigene Aufgaben wahr
(Art. 12), u.a.
Erarbeitung von
Stellungnahmen zu
grenzuberschreitenden
Themen und
Organisation des
strukturierten Dialogs
bei VLOPs.

xperten

ein en vom EGMD
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Institutionelles System

MaBgebliche Diskussionspunkte im Trilog bezogen auf inst. System
= Unabhangigkeit der Aufsicht Uber Mediendienste

insb. Umfang der Einwirkungsmadglichkeiten der Kommission
insb. Initiativrechte des EGMD

= Konkretisierung der Befugnisse von EGMD und NRAs
insb. Reichweite der (Aufsichts-)Befugnisse
insb. Rollen innerhalb der Kooperationsmechanismen

= Umgang mit Aufsicht uber , nicht-audiovisuelle™ Medien

insb. Koordinierung mit Selbstregulierungseinrichtungen
insb. Beteiligung der Interessentrager

= Konkretisierung von Kooperationsmechanismen

insb. Umgang mit auslandischen Angeboten
insb. Ersuchen auf Amtshilfe und Auskunftsersuchen

EMFA Online-Webinar, 22. Januar 2024 Institut fir Europaisches Medienrecht (EMR) e.V. | www.emr-sb.de 13



Spotlight: Unabhangigkeit der Aufsicht

Art. 11 EMFA

*x X %

* 5 Kx

Institut fiir Europdisches Medienrecht
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(1) Das Gremium hat ein Sekretariat, das von der
Kommission gestellt wird und mit angemessenen
Mitteln ausgestattet ist.

(2) Hauptaufgabe des Sekretariats ist es, zur
unabhangigen Wahrnehmung der in dieser
Verordnung und in der Richtlinie 2010/13/EU
festgelegten Aufgaben des Gremiums beizutragen.
Es unterstitzt insbesondere die Tatigkeiten des
Gremiums in administrativer und organisatorischer
Hinsicht.

(1) Das Gremium hat ein Sekretariat, das von der
Kommission gestellt wird.

(2) Hauptaufgabe des Sekretariats ist es, zur
Wahrnehmung der in dieser Verordnung und in der
Richtlinie 2010/13/EU festgelegten Aufgaben des
Gremiums beizutragen.

(1) Das Gremium wird von einem eigenstandigen
und unabhangigen Sekretariat unterstutzt. Das
Sekretariat darf ausschlieBlich vom Gremium
Weisungen entgegennehmen.

(2) Hauptaufgabe des Sekretariats ist es, zur
Wahrnehmung der in dieser Verordnung und in der
Richtlinie 2010/13/EU festgelegten Aufgaben des
Gremiums beizutragen.

Art. 12 Abs. 1 lit. f) EMFA

erarbeitet auf Ersuchen der Kommission
Stellungnahmen zu [...] Medienmarktkonzentrationen,
die das Funktionieren des Binnenmarkts fir
Mediendienste gemaB Artikel 22 Absatz 1 dieser
Verordnung beeintrachtigen kdnnten;

Art. 12 Abs. 1 lit. g) erarbeitet [...] Stellungnahmen zu
nationalen MaBnahmen, die den Betrieb von
Mediendiensten im Binnenmarkt gemaB Artikel 20
Absatz 4 dieser Verordnung erheblich und spurbar
beeintrachtigen kdénnten;

erarbeitet auf Ersuchen der Kommission
Stellungnahmen zu folgenden Themen:

i) nationale MaBnahmen, die das Funktionieren des
Binnenmarkts flir Mediendienste gemaB Artikel 20
Absatz 4 dieser Verordnung beeintrachtigen kénnten;
ii) Medienmarktkonzentrationen, die das Funktionieren
des Binnenmarkts fir Mediendienste gemaB Artikel 22
Absatz 1 dieser Verordnung beeintrachtigen kénnten;

erarbeitet aus eigener Initiative oder auf Ersuchen der
Kommission Stellungnahmen zu folgenden Themen:

i) nationale MaBnahmen, die das Funktionieren des
Binnenmarkts fir Mediendienste beeintrachtigen oder
sich auf den Medienpluralismus oder die redaktionelle
Unabhangigkeit von Mediendiensteanbietern auswirken
kdnnten, und zwar gemaB Artikel 20 Absatz 4;

ia) Faktoren, die gemaB Artikel 21 Absatz 3 bei der
Anwendung der Kriterien fir die Bewertung der
Auswirkungen von Medienmarktkonzentrationen zu
berlcksichtigen sind;

ii) Medienmarktkonzentrationen, die das Funktionieren
des Binnenmarkts fir Mediendienste beeintrachtigen
kénnten oder sich auf den Medienpluralismus und die
redaktionelle Unabhangigkeit von
Mediendiensteanbietern auswirken, und zwar gemaf
Artikel 22 Absatz 1;
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Spotlight: Umgang mit nicht-

audiovisuellen Medien
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(22) Unabhangige nationale Regulierungsbehérden
oder -stellen sind flr die ordnungsgemaBe Anwendung
des Medienrechts in der gesamten Union unerlasslich.
Wahrend die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten nationalen Regulierungsbehdrden oder -
stellen haufig keine Kompetenzen flir den Pressesektor
haben, kédnnen sie die ordnungsgemaBe Anwendung
der in [..] dieser Verordnung vorgesehenen
Anforderungen in Bezug auf die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen und einen gut funktionierenden
Markt flir Mediendienste im Allgemeinen am besten
gewahrleisten. Um flr eine einheitliche Anwendung
dieser Verordnung und anderer
Medienrechtsvorschriften der Union zu sorgen, ist es
erforderlich, ein unabhangiges Beratungsgremium auf
Unionsebene einzurichten, in dem diese Behorden oder
Stellen vertreten sind und deren MaBnahmen
koordiniert werden.

(22) Unabhangige nationale Regulierungsbehdrden oder
-stellen sind flir die ordnungsgemdBe Anwendung des
Medienrechts in der gesamten Union unerlasslich. Die
in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU genannten
nationalen Regulierungsbehoérden oder -stellen kénnen
die ordnungsgemaBe Anwendung der in Kapitel III
dieser Verordnung vorgesehenen Anforderungen in
Bezug auf die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen
und einen gut funktionierenden Markt flr
Mediendienste am besten gewahrleisten.

(22) Unabhéangige nationale Regulierungsbehérden
oder -stellen sind flir die ordnungsgemaBe Anwendung
des Medienrechts in der gesamten Union unerlasslich.
Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU genannten
nationalen Regulierungsbehérden oder -stellen kénnen
die ordnungsgemaBe Anwendung der in Kapitel III
dieser Verordnung vorgesehenen Anforderungen in
Bezug auf die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen
und einen gut funktionierenden Markt fir
Mediendienste am besten gewahrleisten. Um flr eine
einheitliche Anwendung dieser Verordnung und anderer
Medienrechtsvorschriften der Union zu sorgen, ist es
erforderlich, dass die nationalen Regulierungsbehdérden
oder -stellen Konsultationen mit Vertretern von
Mediendiensteanbietern, Organisationen der
Zivilgesellschaft, Mediensachverstandigen, Vertretern
der Wissenschaft, Gewerkschaftsverbanden und
Journalistenverbanden durchfihren.

Artikel 11a Sachverstandigengruppe des
Gremiums

(1) Es wird eine Sachverstandigengruppe
eingesetzt. Die Sachverstandigengruppe setzt sich
aus Vertretern der Medienbranche zusammen, die
nicht der Branche der audiovisuellen Medien
angehdren. Die Vertreter der
Sachverstandigengruppe werden in einem
transparenten, objektiven und
diskriminierungsfreien Verfahren ernannt. ...
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Spotlight: Konkretisierung von

Befugnissen u. Kooperationsmechanismen
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Art. 16 EMFA Koordinierung von MaBnahmen in Bezug auf auBerhalb der Union niedergelassene Mediendiensteanbieter

(1) Unbeschadet des Artikels 3 der Richtlinie
2010/13/EU koordiniert das Gremium auf Ersuchen der
nationalen Regulierungsbehdérden oder -stellen von
mindestens zwei Mitgliedstaaten entsprechende
MaBnahmen der betroffenen nationalen
Regulierungsbehdrden oder -stellen im Zusammenhang
mit der Verbreitung von oder dem Zugang zu
Mediendiensten, die von auBerhalb der Union stammen
oder von auBerhalb der Union niedergelassenen
Mediendiensteanbietern bereitgestellt werden, wenn
diese Mediendienste, unabhangig von der Art ihrer
Verbreitung oder ihres Zugangs, unter anderem
angesichts der Kontrolle, die Drittlander
moglicherweise Uber sie austiben, eine ernsthafte und
schwerwiegende Gefahr der Beeintrachtigung flr die
offentliche Sicherheit und Verteidigung darstellen.

(2) Das Gremium kann, in Rlcksprache mit der
Kommission, Stellungnahmen zu angemessenen
nationalen MaBnahmen gemaB Absatz 1 abgeben.
Unbeschadet ihrer Befugnisse nach nationalem Recht
konnen die betroffenen zustédndigen nationalen
Behdrden, einschlieBlich der nationalen
Regulierungsbehérden oder -stellen, unternehmen alles
in ihrer Macht Stehende, um den Stellungnahmen des
Gremiums Rechnung zu tragen.

(1) Das Gremium koordiniert die MaBnahmen der
nationalen Regulierungsbehérden oder -stellen im
Zusammenhang mit der Verbreitung von oder dem
Zugang zu Mediendiensten, die von auBerhalb der
Union niedergelassenen und auf Zielgruppen in der
Union ausgerichteten Mediendiensteanbietern
bereitgestellt werden, wenn diese Mediendienste unter
anderem angesichts der Kontrolle, die Drittlander
moglicherweise Uber sie ausliben, eine ernsthafte und
schwerwiegende Gefahr der Beeintrachtigung fir die
offentliche Sicherheit und Verteidigung darstellen.

(2) Das Gremium kann, im Einvernehmen mit der
Kommission, Stellungnahmen zu angemessenen
nationalen MaBnahmen gemaB Absatz 1 abgeben. Alle
zustandigen nationalen Behodrden, einschlieBlich der
nationalen Regulierungsbehdrden oder -stellen,
unternehmen alles in ihrer Macht Stehende, um den
Stellungnahmen des Gremiums Rechnung zu tragen.

(1) Das Gremium koordiniert die MaBnahmen der
nationalen Regulierungsbehdrden oder -stellen im
Zusammenhang mit der Verbreitung von oder dem
Zugang zu Mediendiensten, die von auBerhalb der
Union niedergelassenen und auf Zielgruppen in der
Union ausgerichteten Mediendiensteanbietern
bereitgestellt werden, wenn diese Mediendienste unter
anderem angesichts der Kontrolle, die Drittlander
maoglicherweise (iber sie ausiiben, eine ernsthafte und
schwerwiegende Gefahr der Beeintrachtigung fur die
Offentliche Sicherheit und Verteidigung darstellen.

a) eine offentliche Aufforderung zur Begehung einer
terroristischen Straftat im Sinne von Artikel 5 der
Richtlinie (EU) 2017/541 enthalten;

b) die o6ffentliche Sicherheit, einschlieBlich des
Schutzes der nationalen Sicherheit und Verteidigung,
offenkundig ernsthaft und schwerwiegend beein-
trachtigen oder eine ernsthafte und schwerwiegende
Gefahr einer solchen Beeintrachtigung darstellen.

(2) Das Gremium kann im Einklang mit seiner
Geschaftsordnung Stellungnahmen zu angemessenen
nationalen MaBhahmen gemaBl Absatz 1 abgeben. Alle
zustandigen nationalen Behérden, einschlieBlich der
nationalen Regulierungsbehérden oder -stellen,
unternehmen alles in ihrer Macht Stehende, um den
Stellungnahmen des Gremiums Rechnung zu tragen.
Lehnen es die Behdrden oder Stellen ab, den
Stellungnahmen des Gremiums Rechnung zu tragen, so
ist dies zu begriinden.
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Spotlight: Konkretisierung von EMR
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Art. 16 EMFA Koordinierung von MaBnahmen in Bezug auf auBerhalb der Union niedergelassene Mediendiensteanbieter

(3) Der Ausschuss erstellt in Absprache mit der
Kommission eine Liste von Kriterien, die die nationalen
Regulierungsbehérden oder -stellen bei der Ausibung
ihrer Regulierungsbefugnisse gegeniber den in Absatz
1 genannten Mediendiensteanbietern bertcksichtigen
kénnen.

(2a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen
Regulierungsbehérden oder -stellen bei ihrer Entscheidung, MaBnahmen
gegen einen auBerhalb der Union ansdssigen Mediendiensteanbieter zu
ergreifen, gegebenenfalls lber eine Rechtsgrundlage verfligen, um
mindestens einen der folgenden Aspekte zu beriicksichtigen:

a) das Vorliegen einer Entscheidung einer nationalen
Regulierungsbehoérde oder -stelle eines anderen Mitgliedstaates, die sich
gegen diesen Anbieter richtet;

b) eine Stellungnahme des Gremiums, die sich auf diesen Anbieter
bezieht und auf den in diesem Artikel dargelegten Griinden beruht;

c) jede Bewertung der Art und Weise, wie der Mediendienst dieses
Anbieters im Gebiet der Union empfangen wird.

(2b) Das Gremium arbeitet Leitlinien fiir auBerhalb der Union
ansassige Mediendiensteanbieter aus. Ergreifen die zustandigen
Behorden oder Stellen eines Mitgliedstaats MaBnahmen gegen einen
solchen Mediendiensteanbieter, so bemUiihen sie sich nach Kraften, den
vom Gremium ausgearbeiteten Leitlinien Rechnung zu tragen.

(2c) Fallt ein auBerhalb der Union ansassiger Mediendiensteanbieter
gemaB Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 2010/13/EU unter die territoriale
Rechtshoheit eines Mitgliedstaats, so kann zusatzlich zu nach Absatz 2
abgegebenen Stellungnahmen des Gremiums eine Regulierungsbehérde
oder -stelle eines anderen Mitgliedstaats die Behdrden oder Stellen des
Mitgliedstaats, unter dessen territoriale Rechtshoheit der
Mediendiensteanbieter fallt, ersuchen, geeignete MaBnahmen gegen
diesen Mediendiensteanbieter zu ergreifen, wenn sie der Auffassung ist,
dass der Mediendiensteanbieter in offensichtlicher, ernster und
schwerwiegender Weise gegen Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der
Richtlinie 2010/13/EU verstoBen hat oder eine ernsthafte und
schwerwiegende Gefahr einer Beeintrachtigung der offentlichen
Sicherheit, einschlieBlich des Schutzes der nationalen Sicherheit und
Verteidigung, darstellt.
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Inhaltsubersicht*

* erstellt aus Kommissionsvorschlag mit Anderungen des

Kapitel III Rahmen fur die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen und einen gut funktionierenden Binnenmarkt flr
Mediendienste

Abschnitt 4 Bereitstellung von [und Zugang zu] Mediendiensten im digitalen Umfeld

Artikel 17 Inhalte von Mediendiensteanbietern auf sehr groBen Online-
Plattformen

Artikel 18 Strukturierter Dialog
Artikel 19 Recht auf individuelle Anpassung des audiovisueilterrMedienangebots
Abschnitt 5 Anforderungen an gut funktionierende MedienmarktmaBnahmen und -verfahren

Artikel 20 Nationale MaBnahmen, die sich auf den-Betrieb-von Mediendiensteanbietern—
auswirken

Artikel 21 Bewertung von Zusammenschlissen auf dem Medienmarkt
Artikel 22 Stellungnahmen zu Zusammenschlissen auf dem Medienmarkt
Artikel 22a Delegierte Rechtsakte

Abschnitt 6 Transparente und gerechte Zuweisung wirtschaftlicher Ressourcen
Artikel 23 Publikumsmessung

Artikel 24 Zuweisung [6ffentliche Mittel flr staatliche Werbung und
Ankaufe] [offentlicher Mittel far staatliche Werbung und Beschaffungen]

Kapitel IV - Schlussbestimmungen (Uberwachung, Bewertung/Berichterstattung, And. AVMD-RL, Inkrafttreten)
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Spotlight: Art. 17

= Art. 17 betrifft Inhalte von Mediendiensteanbietern auf sehr groBen Online-Plattformen (VLOPS)
= Im Wesentlichen sollen VLOPs eine Funktion bereitstellen, mit der sich Nutzer als ,Qualitats-'

Mediendienste (=Mediendiensteanbieter iSd EMFA, redaktionell unabhangig vom Staat,
unterliegen gesetzlichen od. selbstregulatorischen Pflichten) kennzeichnen kénnen

= Im Sinne einer Art ,Medienprivileg" sind Inhalte solcher Medien von den VLOPS bevorzugt zu

behandeln (insb. gesteigerte und vorgelagerte Informationspflicht Gber geplante MaBnahmen der
VLOPs, bevorzugte Behandlung von Beschwerden, Dialogpflicht bei Unstimmigkeiten)

= Von der Kommission vorgeschlagen wurden weiter Transparenzberichte der VLOPs uber den
Umgang mit Inhalten privilegierter Anbieter und eine Leitlinienbefugnis der Kommission
> Gegenstand zahlreicher Anderungsvorschldge von Rat und EP, insbesondere:

- Verhaltnis zum DSA?

- Kriterien ausreichend um Bevorzugung zu rechtfertigen?

- Uberprifungspflicht der Angaben von Nutzern?

- Umgang mit missbrauchlichen Angeboten?

- Mehrwert flir Mediendiensteanbieter?

- Plattform als Regulierer?

- Beteiligung von (echten) Regulierern?
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(1) Anbieter sehr groBer Online-Plattformen stellen eine
Funktion bereit, die es den Empfangern ihrer Dienste
ermdglicht, zu erklaren, dass

a) sie Mediendiensteanbieter im Sinne von Artikel 2
Nummer 2 sind und der in Artikel 6 Absatz 1
niedergelegten Pflicht nachkommen;

b) sie redaktionell unabhdangig von den Mitgliedstaaten
und Drittldndern sind;

c) sie rechtlichen Anforderungen [...] in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten unterliegen oder sich an einen
Koregulierungs- oder Selbstregulierungsmechanismus |[...]
halten, der in einem oder mehreren Mitgliedstaaten in
dem betreffenden Mediensektor weithin anerkannt und
akzeptiert ist, wenn es um die Wahrnehmung der
redaktionellen Verantwortung und die Einhaltung
redaktioneller Standards geht.

(1) Anbieter sehr groBer Online-Plattformen stellen eine
Funktion bereit, die es den Empfangern ihrer Dienste
ermdglicht, zu erkléren, dass

(1) Anbieter sehr groBer Online-Plattformen stellen
sicher, dass Entscheidungen in Bezug auf die Moderation
von Inhalten und andere von ihnen ergriffene
MaBnahmen sich nicht negativ auf die Medienfreiheit und
den Medienpluralismus auswirken. Sie stellen sicher, dass
ihre Verfahren zur Moderation und Uberwachung ven

Inhalten GUber angemessene Humanressoi i~ gen,
um alle Sprachen und geografisrk~ lion
abzudecken. Sie steller ~* o ste™ o
Empféngern ik~ e\n a\te
erklz-- jen, A€ \,or\’(\\ diese “‘\Y\‘ N
a) sie Mediendiensteanbieter im Sinne von Artikel 2 \,e\ts’ie el de \(or\t\’o '2
Nummer 2 sind; a\te e \Nurdeﬂ' t\o(\e\\en i
b) sie redaktionell unabhangig von de~ - . '\ﬂe‘ erze\a\gt d reC\a\( fanre Sy e
und Drittléndern sind; dass ¢ ce\lige B £oicht un oscnadf® \_P\dress
c) sie rechtlichen Anforderungen fir di ca) \-\C\qe\’ 1 iche A inres G_ ( E—V\a\
redaktionellen Verantwortung in einem \d',\ﬂst nen ' Na ef aich eine sof Ui
Mitgliedstaaten unterliegen oder sich ar. \(e'\r\e"_ en’ nd den ‘\\’\SC\"\\e r\assuf\g TS
Koregulierungs- oder Selbstregulierungs nte\’\‘eg Nameﬂ ’(_da\'_eﬂr e en Nie e r\a\'_'\O\" ceter des - c\e
redaktionelle Standards halten, der in eir * ren Kon\’.a\‘ und N sténd\g gen \ert S de
mehreren Mitgliedstaaten in dem betreffe ©°’ eich€® ™" met die ZV>+ " Jder chan!
. o el anuy perl e\\e sme
Mediensektor weithin anerkannt und akze, |8 Te\efO one U el -st \\e\»\,\r\g -
\,\Y\d n’io\’maﬂ \,\brde 0 \\Ostreg\*\ _. aufsicht durch eine
cC) v .ewr\gs‘oe aer Se _.ue oder -stelle unterliegen
Reg\«\\‘ \\e\,ungs’ . wuregulierungs- oder
\(oreg\*\ en. sunerungsmechanismus fir redaktionelle
un\—_er\\eg owandards halten, der transparent und rechtlich

anerkannt ist und in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten in dem betreffenden Mediensektor auf
breite Akzeptanz trifft.
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Spotlight: Art. 17
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Bestehen begrindete Zweifel an der Einhaltung von
Buchstabe ¢ durch den Mediendiensteanbieter, so
ersucht der Anbieter einer sehr groBen Online-
Plattform die zustandige nationale
Regulierungsbehdrde oder -stelle oder die
zustandige Ko- oder Selbstregulierungsorganisation
um eine Bestatigung in dieser Angelegenheit.

(1b) Die Anbieter sehr groBer Online-Plattformen bestatigen den
Empfang von gemaB Absatz 1 abgegebenen Erklarungen. In der
Empfangsbestatigung geben sie an, ob sie die Erklarung
annehmen oder nicht. Sie Ubermitteln die Empfangsbestatigung
unverzluglich dem betreffenden Mediendiensteanbieter, der
betreffenden zustandigen nationalen Regulierungsbehérde oder -
stelle oder dem Vertreter des betreffenden Koregulierungs- oder
Selbstregulierungsmechanismus. In der Empfangsbestatigung
geben die Anbieter sehr groBer Online-Plattformen eine
zustandige Kontaktperson oder Stelle an, Gber die der
Mediendiensteanbieter direkt und schnell mit dem Anbieter der
sehr groBen Online-Plattform in Verbindung treten kann.
Akzeptiert ein Anbieter einer sehr groBen Online-Plattform eine
von einem Mediendiensteanbieter nach Absatz 1 abgegebene
Erklarung, so gilt dieser Mediendiensteanbieter als anerkannter
Mediendiensteanbieter.

(1c) Auf Ersuchen eines Anbieters einer sehr groBen Online-
Plattform, der eine gemaB Absatz 1 Buchstabe c abgegebene
Erklarung nicht akzeptiert hat, weil begriindete Zweifel an der
Natur dieser Erklarung bestehen, bestatigt die zustandige
nationale Regulierungsbehoérde oder -stelle oder der
Vertreter des betreffenden Koregulierungs- oder
Selbstregulierungsmechanismus die Art der Erklarung oder erklart
sie fUr unglltig. Bestatigt die zustandige nationale
Regulierungsbehoérde oder -stelle oder der Vertreter des
betreffenden Koregulierungs- oder
Selbstregulierungsmechanismus die Natur dieser Erklarung, so gilt
der Mediendiensteanbieter als anerkannter Mediendiensteanbieter.
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Spotlight: Art. 24

= Art. 24 betrifft die Zuweisung von staatlichen Werbeausgaben (Kommissionsvorschlag) sowohl
beziglich deren Vergabe als auch im Hinblick auf deren Transparenz
= > Gegenstand zahlreicher Anderungsvorschldge von Rat und EP, insbesondere:
- Nur Werbeausgaben oder auch gleiche Regeln flr andere Mittel (staatliche Auftrage, Beihilfen)?
- Reichweite der Prinzipien flr die Vergabe (und deren Regulierbarkeit auf Unionsebene?)?
- Reichweite von Ausnahmen (bspw. kleinere Gemeinden)?
- Adressaten nur Mediendiensteanbieter oder auch Intermediare wie Online-Plattformen oder
Suchmaschinen?
- Ausgestaltung und Umfang der Transparenz?
- Ausgestaltung und Umfang der Berichtspflichten von vergebenden staatlichen Stellen?
- Auch Berichtspflichten von Uberwachungsbehdrden?
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(1) Offentliche Mittel oder sonstige
Gegenleistungen oder Vorteile, die
Mediendiensteanbietern direkt oder indirekt von
Behdrden oder offentlichen Einrichtungen flr
staatliche Werbung zugewiesen werden, werden
nach transparenten, objektiven,
verhaltnismaBigen und nichtdiskriminierenden
Kriterien sowie in offenen, verhaltnismaBigen
und nichtdiskriminierenden Verfahren bewilligt.
Die Vergabe von Liefer- oder
Dienstleistungsauftragen an
Mediendiensteanbieter durch 6ffentliche
Behorden oder Einrichtungen erfolgt auf der
Grundlage transparenter, offener,
verhaltnismaBiger und nichtdiskriminierender
Verfahren. Dieser Artikel berihrt nicht die
Vergabe von o6ffentlichen Auftragen und
Konzessionsvertragen im Rahmen der
Unionsvorschriften flr die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage oder die Anwendung der Beihilferegeln
des Unionsrechts.

(1) Offentliche Mittel oder sonstige
Gegenleistungen oder Vorteile, die
Mediendiensteanbietern von Behdérden im
Gegenzug fur Werbung gewahrt werden, werden
nach transparenten, objektiven,
verhaltnismaBigen und nichtdiskriminierenden
Kriterien sowie in offenen, verhaltnismaBigen
und nichtdiskriminierenden Verfahren bewilligt.
Dieser Artikel berihrt nicht die Vorschriften flr
die Vergabe offentlicher Auftrage.

(1) Offentliche Mittel oder sonstige
Gegenleistungen oder Vorteile, die
Mediendiensteanbietern, Anbietern von Online-
Plattformen und Anbietern von Suchmaschinen
von Behérden flr Werbe- und
Beschaffungszwecke zugewiesen werden,
werden nach transparenten, objektiven,
verhaltnismaBigen und nichtdiskriminierenden
Kriterien sowie in offenen, verhaltnismaBigen
und nichtdiskriminierenden Verfahren bewilligt.
Derartige 6ffentlichen Mittel, die einem
einzelnen Mediendiensteanbieter, einschlieBlich
Anbietern von Online-Plattformen oder
Anbietern von Suchmaschinen, fur Werbezwecke
zugewiesen werden, durfen 15 % des
Gesamtbudgets nicht Uberschreiten, das der
Gesamtheit aller Mediendiensteanbieter, die auf
nationaler Ebene tatig sind, von der &ffentlichen
Behorde zugewiesen wird. Dieser Artikel lasst
die Vorschriften flir die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage und die Anwendung der Vorschriften
fUr staatliche Beihilfen unberihrt.
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Ausblick

= Fragen bleiben
- bzgl. Zusammenspiel EU €<-> nationale Ebene
- bzgl. der Art des Rechtsakts (,wirklich eine VO?")
- bzgl. der tatsachlichen Konsequenzen im Problemfall —

FUTURE REGULATION OF

- > werden sich in ihrer Bedeutung erst bei Anwendung beantworten CONTENTDSSMNATIN

= Hervorzuheben ist
- Prominenz eines fundamental bedeutenden Themas

LUpgrading” institutioneller und prozeduraler Zusammenarbeit — jedoch: AVMD-RL

- Anerkennung, dass viele Elemente im ,Medienmarkt" (oder: , Binnenmarkt flr
Mediendienste™) eben mehr als wettbewerb(srecht)liche Aspekte sind

= Weiter zu prufen und bedenken ist

- Verhaltnis zu DSA und Rechtsdurchsetzung unter dem Rahmen
- ,Grundrechts-Konkurrenz™ (Rechte und Pflichten unter EMFA; Art. 10 EMRK/Art. 11 GRC)
- Verhaltnis zu bzw. Notwendigkeit Anpassung AVMD-RL

HHHHHHHHHHHHH
NNNNNNNNNNNNNNN

Studie
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https://doi.org/10.5771/9783748939856
https://www.nomos-shop.de/nomos/titel/future-regulation-of-cross-border-audiovisual-content-dissemination-id-115186/
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